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1. Objecte de la memoria

L'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon
govern, estableix que les memories, els estudis i els informes ja establerts i en
vigor per a la tramitacié normativa, d'acord amb el que disposa !'article 42
d'aquesta Llei, s’han de refondre en un sol document que es denomini “Membdria
de I'analisi de I'impacte normatiu, gue ha de redactar I'drgan o centre directiu
proponent del projecte normatiu de manera simultania a l'elaboracio.

Per la seva banda, I'article 42.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les
llles Balears, relatiu ai procediment d’elaboracid de les disposicions
administratives, estableix que en la memoria s'ha justificar 'oportunitat de la
regulacio i I'adequacié de les mesures proposades ais fins perseguits. També s’'hi
ha d'expressar el marc normatiu en queé s'insereix la proposta i s'hi ha d‘incloure,
en tot cas, una relacio de fes disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateixa matéria.

Aixi mateix, s'"ha de dur a terme un estudi de les carregues administratives en
relacié amb I’Administracid i les persones interessades gue inclogui la nova
reguiacid, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i
evitar que s'incloguin tramits o carregues administratives,

2. Situacié i problematica actual

A Europa, actualment utilitzem de mitjana 16 tones de material per persona i any,
de les guals 6 tones es converteixen en residus. Tot i que la gestié d'aguests
residus continua millorant a la UE, I'economia europea encara perd una gran
quantitat de "materies primeres secundaries" potencials, com ara metalis, fusta,

vidre, paper i plastics que presenten els fluxos de residus. (font: Centre de dades
ambientals sobre residus, Eurostat).

Convertir el residu en un recurs és una clau per a una economia circular. Els
objectius fixats a la legislacio europea han estat els motors clau per millorar la
gestio de residus, estimular la innovacié en el reciclatge, limitar I'Gs d'abocadors i
crear incentius per canviar el comportament defs consumidors. Sitornem a
fabricar, reutilitzar i reciclar, i si un residu de la inddstria es converteix en mateéria
primera d'un altre, podem passar a una economia més circular on els residus
s‘eliminen i eis recursos s'utilitzen de forma eficient i sostenible.

La miliora de la gestié de residus també ajuda a reduir els problemes sanitaris i
mediambientals, reduir les emissions de gasas d'efecte hivernacle {directament
reduint les emissions dels abocadors i indirectament reciclant materials que
d'aitra manera s'extrauran i processaran) i evitar impactes negatius a nivelf local
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com el deteriorament del paisatge a causa de I'abocament de residus, la
contaminacio de I'aigua i l'aire local, aixi com littering.

L'enfocament de la Unio Europea en la gestio de residus es basa en la "jerarquia
de residus" que estableix el seglent ordre de prioritat en la configuracié de la
politica de residus i la gestid dels residus a nivell operatiu; prevencio, preparacio,
reutilitzacié, recuperacié i, com a minim opcié, eliminacié (que inclou abocadors i
incineracié sense recuperacio d’energia).

D'acord amb aixo, el 7e Programa d'Accidé Mediambiental estableix els seglients
objectius prioritaris per a la politica de residus a la UE:

. Reduir la quantitat de residus generats;

Maximitzar el reciclatge i la reutilitzacio;

Limitar fa incineracid a materials no reciclables;

Eliminar I'abocament de residus a residus no reciclables i no
recuperables;

Assegurar la plena aplicacio dels objectius de la politica de residus en
tots els Estats membres.

Des de la Unid Europea es reclama als Estats membres que prenguin mesures per
tal de poder millorar la gestié dels residus i aconsegquir els objectius gue marquen
les directives.

Ales Illes Balears, la problematica de residus té diferents prismes. Per una banda,
la produccio total de residus durant els darrers 10 anys ha augmentat. En concret,
la fraccid de rebuig ha augmentat en un 3,2% des del 2006 fins el 2016. El rebuig
recollit a I'illa de Mallorca va a la planta de valoritzacid energética i el rebuig
recollit a Menorca, Eivissa | Formentera es destinen a abocador controlat. Des
d'Europa s'ha marcat com a objectiu reduir un 10% la produccio de residus per al
2020, el que marca una fita complexa d'aconseguir.

Per altra banda, el percentatge de recollida selectiva a les llles Balears en el 2016
va ser del 14,80%, quan Europa ha marcat com a objectiu a aconsequir, que es
reciclin el 50% dels residus en el 2020. Aquestes estadistiques posen de manifest
que calen consolidar eines de prevencio de residus, la produccid de residus i
augment de reutilitzacié i reciclatge.

Aixi mateix, a les liles Balears hi ha una complexitat competencial en matéria de
planificacid i gestio de residus. A les liles Balears es fa necessaria establir una
coordinacié interadministrativa en matéria de planificacié de residus per tal
d‘optimitzar la gestio dels residus.
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Una altra problematica associada a la gestié dels residus a les illes és I'augment
de productors, gestors i transportistes de residus de les Illes Balears i la manca de
regulacio normativa especifica en matéria d’autoritzacions i comunicacions de les
activitats de produccio i gestié de residus. L’any 1998 es va crear mitjancant e
Decret 36/98, de 13 de marg, el Registre de petits productors de residus periflosos
a les Illes Balears. Aquest Decret va ser derogat i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus i sols contaminats dedica I"article 39 af Registre de producci6 i gestié de
residus, en el qual formen part tant els productors de residus perillosos com eis
productors de residus no perillosos que generen més de 1.000 t/any. A les Illes
Balears el nombre de productors ha passat de 1.766 en el 2006 a 5.070 en el 2018,
el que representa un increment de 187% en 10 anys.

Manca també uniformitat amb la informacié i estadistiques de residus aixi com
també definir i regular de manera especifica la inspeccié i el régim sancionador a
les Illes Balears.

3. Lanecessitat i oportunitat de la seva aprovacié

Anivell estatal es va aprovar legislacié basica estatal, Llei 22/2011, de 28 de juliol
de residus i sols contaminats per tal de regular la gesti6 dels residus impulsant

mesures per prevenir la seva generacid i mitigar els impactes adversos sobre la

salut humana i el medi ambient associats a la seva generacié i gestié, miliorant

I'eficiéncia en I'Us dels recursos.

Anivell de les Illes Balears, no existeix cap normativa autonomica que reguli la
gestio dels residus i sdls contaminats i és per aixo i vistes les exigéncies de les
directives europees que es fa necessaria una regulacié especifica d’aquestes
matéries a les Illes Balears,

4. Els objectius de fa norma

L'objecte d’aquesta llei és |'ordenacié del regim de prevencio en la produccié i de
gestio dels residus i la regulacié dels sols contaminats en I'ambit territorial de les
llles Balears, en el marc de la legislacié basica estatal i de la legislacié comunitaria.

L'ordenacio del régim de prevencio i de gestio dels residus persegueix assolir una
major qualitat del medi ambient i una major proteccié de la salut humana,
garantir un us prudent i racional dels recursos naturals i promoure una economia
mes circular,
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5. Memoria
5.1. Consulta publica a la ciutadania

L'article 133 de fa Llei 39/2015, d"1 d’octubre, del procediment administratiu comd
de les administracions publiques, sobre la participacié dels ciutadans en el
procediment d'elaboracié de normes amb rang de llef i reglaments.

Per tal de donar compliment a aquest article, en data 2 de marg¢ de 2017,
mitjancant Resolucio el conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca va ordenar
a la direccid general d’Educacio Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus que
dugués a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar una consulta
publica durant 15 dies habils a través de la via telematica.

Entre dia 6 de marg de 2017 i fins dia 24 de marg de 2017 es va publicar a la pagina
de participacié ciutadana ( http://participaciociutadana.caib.es ) I'enllag a la Consulta
publica previa a la redaccid de I"’Avantprojecte de Llei de Residus i Sols
Contaminats de les Illes Balears.

En total hi va haver un total de 623 visites a |'avantprojecte de Llei i es varen
recollir 13 aportacions.

Observacions: consta a I'expedient DOCUMENT 1 amb diligéncia de dia 31 de
mar¢ de 2017 on es fa constar les aportacions recollides durant el tramit de
consulta previa i copia de les 13 aportacions.

5.2, Procés de participacio publica prévia a la informacio i audiéncia
publica

Talicom s’estableix a la proposta d’Acord pel qual s’estableixen les instruccions
sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa legislativa del Govern,
aprovada pel Consell de Govern de dia 28 de desembre de 2004, “si aixi ho decideix
ef conseller proponent, simpulsara també la participacio funcional no organitzada
mitjancant ....qualsevol altre tipus de consulta oberta a tota classe d'al-legacions i
suggeriments dels ciutadans.”

“De tots els tramits i actuacions practicats en aquesta fase de participocio ciutadana
se’n deixard constancia a l'expedient mitjancant la incorporacié de les actes, informes
0 els documents que es considerin adequats o aquest efecte”.

En agquest sentit, a iniciativa de {'organ directiu, el servei de Residus, despres de la
consulta publica prévia es va dur a terme un ampli procés de participacié
ciutadana gue va constar de les seguents actuacions:
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1. Dia 8 de maig de 2017: Acte public de presentacié del procés de participacid
publica de I'eshorrany de text normatiu.

2. Activacio de I'obertura d’un portal web http://www.residus.es/lleiresidus/ en
el marc de la pagina http://residus.caib.es on es podia emplenar una enquesta
en linia, informacio dels tallers de participacié, descarregar documentacié de
I'’Avantprojecte de Llei i de I'actualitat en relacié a la normativa de residus.
Com a resultat es van obtenir 2859 visites a la Web, 4179 pagines visitades, 883
usuaris unics, 45 enquestes respostes,

3. Tallers de participacio ciutadana: Els dies 12, 17, 18 i 19 de maig de 2017, es
varen dur a terme un total de 6 tallers de participacid ciutadana a Eivissa,
Formentera, Menorca i Mallorca a la que hi varen assistir un total de 127
persones.

Tot aquest procés de participacio previ, que ha donat lloc a I'esborrany
d'avantprojecte de Llei de Residus i Sdls Contaminats, no substitueix en cap cas
els tramits preceptius prevists per a I'elaboracid de disposicions administratives,
els quals obviament es duran a terme en el moment procedimental oportd. Aixi
doncs, se seguira el procediment regulat a ta Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears juntament amb les previsions de la nova Llei 39/2015
citada abans i, per tant, es duran a terme el tramit d'audiéncia dels ciutadans i
d’informacio publica, d'intervencié de les administracions afectades, com també
tota la resta de tramits legalment prevists.

Observacions: consta a I’expedient DOCUMENT 2 amb I'informe complet del
procés de participacio per a la redaccié de llei de residus i sals contaminats de les
Illes Balears

5.3. Descripcio de la tramitacié d'acord amb i'article 42 i seglients de la Llei
4/2011, de 14 de marg, del Govern de les liles Balears

Correspon al conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca iniciar I'elaboracid
d'aquest avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de les liles Balears.
En data 22 de maig de 2017, el conseller va dictar Resolucié d'inici de la tramitacié
de I'Avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de les Illes Balears.

D'acord amb els articles 43 a 45 de la Liei 4/2001 i a I'efecte de la participacio de
les administracions publiques, entitats i associacions que estiguin relacionades
amb l'objecte de regulacid de I'avantprojecte de Llei, cal informar del tramit i
sotmetre a audiéncia a les conselleries de I’Administracio de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.
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Aixi mateix cal dur a terme el tramit d'informacio publica per tal que la ciutadania
i les organitzacions i entitats relacionades amb ['objecte de la norma tenguin
coneixement d’'aguest i dels interessos dels qual es puguin veure afectats,

53.1. Informe sobre |I'analisi de les al-legacions que s’han realitzat durant la
informacid i la participacié pablica

5.3.1.1. Antecedents

En data 11 de gener de 2018, el conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca va
dictar la Resolucié per la qual es sotmet a tramit d'informacid publica
I'Avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de les Illes Balears (BOIB
num. 9 de 18 de gener de 2018). El termini del tramit d'informacié publica va tenir
una durada de 30 dies habils des de "'endema de {a publicacié en el BOIB.

En data 19 de gener de 2018, i fins data 2 de marg de 2018, es va publicar a la
pagina web de Participacid Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es)
{'enllag al tramit d'audiéncia i informacio publica en I'elaboracio de
{’Avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de les Illes Balears.

El texte que va estar a exposicio publica consta |'expedient com a Esborrany
d'avantprojecte de la Llei de Residus i Sofs contaminats de les Illes Balears.- VERSIO 2-,

Durant aquest periode es varen registrar 757 visites a I'avantprojecte de ilei i es
varen registrar un total de 51 al-legacions telematiques.

£l llistat d’allegacions telematiques és el seglent:

21-gen | SOFIA JAYNE RIBAS BAMBER

24-gen | Arcadio Luis Barbas Pérez

28-gen | Antonia Maria Lopez Lépez

28-gen { Antonia Maria Lopez Lopez

14-feb | ECOVIDRIO

15-feb | Federacion Espafioia del Café (FEC) - Montserrat Prieto Goberna

15-feb | FED.ESPANOLA IND. ALIM. Y BEBIDAS (Cadena de Valor del Envase)

19-feb | ANGED

19-feb | Federacién Espadiola de la Recuperacidn (FER)

20-feb | FEDER, ESPANOLA IND. ALIMENTACION Y BEBIDAS {FIAB)

20-feb | Asociacién Espafiola del Dulce (PRODULCE)

21-feb | REZERQ Merce Gerona i Ribas

21-feb | ANGED Idoia Marquiegui Estévez

rlIgIZI vl ~waluv]sw|in =

22-feb | Rocio Juan Ruiz
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15 23-feb | RECYCLIA

16 23-feb | PACK2GO Europe

17 26-feb |ERP

18 26-feb | Cerveceros de Espafia

19 26-feb | Green cycles - Plasticos Hidrosolubles, SL (Ménica G? Bustamante)
20 27-feb | ASCOME

21 28-feb | Fundacio Deixalles

22 28-feb | ASPAPEL

23 1-marg { Marcas Restauracion

24 1-mar¢ | HP

25 1-mar¢ | Repacar

26 1-marg | Fundacion Ecotic

27 1-mar¢ | SIGFITO AGROENVASES, SL

28 2-mar¢ | Greenpeace Espafia

29 2-marg | Universidad de Ledn (Dr. Juan Antonio Régil Cueto)
30 2-mar¢ | SIGRE Medicamento y Medio Ambiente, SL
31 2-marg | AMBILAMP

32 Z-marg | Asociacién Latas de Bebidas (ALBO)
33 2-marg | ANEABE

34 2-marg | REZERO (CEPA-EJC)

35 2-marg | FEIQUE

36 2-marg | ALCAIB

37 2-marg | ASEGRE

38 2-marg | ANAIP

39 Z-marg¢ | APAEMA

40 2-mar¢ | PLASTICS EURQOPE

41 2-mar¢ | CAEB

42 2-marcg | ACES

43 2-marg | NESPRESSO

44 2-marg | ONDINE

45 2-marg | CICLOPLAST

46 2-marc¢ | RETORNA

47 2-marg | CONSELL DE FORMENTERA

48 Z2-mar¢ | GOB

49 2-marg | CAEB EMPRESARIS

50 2-marg | AFEDECO

51 2-marg | NOVAMONT

Per altra handa,

Medi Ambient, Agricultura i Pesca un total de 33 al-legacions. D'aquestes 33

durant el procés d'informacio publica compres entre dia 19 de
gener i dia 2 de marg de 2018, varen tenir registre d’entrada a la Conselleria de

allegacions, 7 al-legacions sén duplicades amb la presentacié de les al-legacions

telematiques (FEC, FER, ASEGRE, SIGFITO, SIGRE, CAEB, Green cycles).
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1 07-fek | Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa 2885
(GOB)
2 07-fek | Coltegi Oficial d'Enginyers Industrials Superiors de 2993
Balears
3 12-feb | SIGFITO Agroenvases, SL 3908
4 19-feb | Federacion Espafiola del Café {FEC) 4076
5 20-feb | Collegi Oficial de Metges 4205
6 21-feb | Ecoembalajes Espafia, SA (ECOEMBES) 4279
7 23-feb | Federacién Espafiola de fa Recuperacion vy el reciclaje 4527
{FER)
8 23-feb i Consell d'Eivissa (Elba Montes [ Ana Belén Planells) 4580
9 23-feb | RECIRCULA 4582
10 23-feb | Consell Insular de Menorca 4617
11 26-feb | Asociacion Espafiola de Reciclaje de Residuos de 4678
Construccién y Demolicién (RCD)
12 28-feb | Associacié d'Industries de la Carn de Balears (ASOBIC) 5030
13 28-feb | MAC INSULAR, SL. 5055
14 28-feb I TIRME, SA 5131
15 28-feb | Asociacidn Promotores Inmaobiliarios de Baleares {Luis 5446
Martin Abati)
16 28-feb | Plasticos Hidrosolubles, SL {Green Cycles) 4925
17 01-marg | Sistema Integrado de Gestidn de Aceites Usados 5440
(SIGAUS)
18 02-marg | European Recycling Platform, ERP SAS (ERP) 5165
19 02-marg | ADALMO, SL 5188
20 02-marg¢ | Ajuntament de Palma 5194
21 02-marg | Amics de la Terra Balears 5225
22 02-marg | SIGNUS Ecovaior, SL 5239
23 02-marg | Associacié de Distribuidors de les llles Balears {ASODIB} 5241
24 02-marc¢ | Asoc.Mallorgquina Cafeterias, Bares y Restaurantes 5251
(RESTAURACION)
10
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25 02-marg | Confed. d'Associacions Empresarials de Balears (CAEB 5254
Empresarios)

26 02-marg | Confed. d'Associacions Empresarials de Balears (CAEB 5255
Empresarios)

27 02-marg | Associacié del Petit | Mitja Comer¢ de Mallorca {PIMECO) 5256

28 02-mar¢ | Federacién Empresarial Hotelera de Mallorca (FEHM) 5260

29 02-marg | Consell de Mallorca {Departament Medi Ambient) 3120

30 02-marg | SIGRE Medicamento y Medio Ambiente, SL 5442

31 02-mar¢ | Asoc.Empr.Gestoras Residuos y Recursos Especiales 5444
{ASEGRE)

32 02-marg | Consell d'Eivissa (Miquel Vericad) 1203

33 02-marg | Colllegi Oficial d'Arquitectes Illes Balears (COAIB) 3320

Fora de termini d'informacio pdblica s'ha rebut I'al-legacid per registre d'entrada
de la Cambra de Comerg Matiorca {reg. dentrada 6935/2018 de dia 21 de marg¢ de
2018) i per registre telematic I'al-legacio d'ENDESA, SA. en data 5 de marg de 2018,

En definitiva, hi ha hagut un total de 77 al*legacions les quals representen un
total de 420 aportacions. D'aquestes aportacions, un total de 222 aportacions
han estat incorporades en el text normatiu definitiu.

Ates |'elevat nombre d'aportacions al text normatiu, cal indicar gue 'informe
analitza les al-legacions sequint I'ordre de I'articulat de I'avantprojecte de llei gue
va estar a exposicié publica, subdividint els apartats dels mateixos, a fi de fer una
analisi més completa i profunda.

A més, al final de I'informe també s’afegira un apartat “altres” on s’analitzaran
altres al-legacions que no estan relacionades amb cap article en concret, sind que
tracten sobre aspectes genérics de la llei.

5.3.1.2. Consideracions preliminars

Amb I'objectiu de disposar d'una argumentacié juridica més completa en la
matéria, des de ia direcci¢ general d’educacié ambiental, qualitat ambiental i
residus s’ha encomanat un informe juridic en relacié especialment amb la
valoracio de les al-legacions dels articles 24, 25, 27 i 29 de I'avantprojecte de Llei.
L'informe titulat, “Informe en relacié amb la norma addicional de proteccié de medi
ambient en l'articulat de I'esborrany de la Liei de Residus i Sols Contaminats de les liles
Balears "de 17 d'abrif de 2018 ha estat elaborat per Victor Moralo del Despatx
Jiménez de Parga que consta a I'expedient.
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5.3.1.3. Analisis de les al-legacions
1. AL-LEGACIONS A EXPOSICIO DE MOTIUS

1.- fJuan Antonio Régil Cueto, considera que la liei hauria d'establir objectius de
prevencio i de preparacié per a la reutilitzacio separats dels del reciclatge, ja que
aixi es potenciaria I'abast de les activitats que fan els ens socials enfront a altres
vies de valoritzacio.

Tot [ que aquest objectiu ja es preveu o article 2.2.e de l'avantprojecte, s'ha incorporat
en el preambul del nou esborrany de Fovantprojecte de llei.

2.- ANEABE sol-licita que es faci alguna consideracié relativa a que les mesures
destinades al foment d'aigua de l'aixeta no signifiquen que es posi en entredit la
singularitat de les aigues minerals com font d'hidratacié, amb beneficis per a la
salut humana.

S'ha incorporat en el preambul una referéncia indicant que els objectius de regulacic
d'agquesta normativa no van en contra de les aiglies minerals, sind que l'objecte de la
llei és la reduccio dels residus d’envasos.

3.- MAC INSULAR, considera que la normativa referent a gestié de RCD en
canteres i de determinats residus en deixalleries sembla que va en contra del
caracter public, obligatori i insularitzat de la gestid. Per tant s'hauria de corregir.

Es considera una interpretacio per part de l'entitat que fa 'al-legacio, pero en cap cas
no és l'objecte de la llei i aix/ quedo regulat al lfarg de l'articulot.

4.- RECIRCULA proposa afegir a 'exposicié de motius, les seglients referéncies:

* Que la Comunitat Autonoma de les llles Balears pot adoptar mesures de
protecci¢ addicional del medi ambient.

*Que la unitat de mercat no significa uniformitat quan respon a imperioses raons
d'interés general

* Fer una referencia a la STC 22 juny 2017, la qual aborda la llei 20/2013, de
garantia de la unitat de mercat

*Finalment, referenciar que les autoritats reguladores competents poden establir
limits a I'exercici o exigir compliment de requisits per el desenvolupament d'una
activitat econdmica, per alguna de les raons d'interés general, com és |a proteccid
del medi ambient.

Per altra banda, RECIRCULA proposa fer referéncia en el preambul que el SDDR és
fa opcio més eficag per lluitar contra I'abandonament de residus de plastic en el
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medi ambient i I'abandonament de fems en fa mar mediterrania. A la vegada
proposa fer referéncia a que {'eficiéncia en la recuperacié del SIG és menor que la
del SDDR.

S'han incorporat en el preambul les referéncies en relacié al SDDR | també referéncies
en relacio o la norma addicional del medi ambient, aixi com les consideracions de la
garantia de la unitat de mercat.

5.- Consell de Formentera, tant en I'exposicié de motius com en aitres articles de
I'avantprojecte, considera que cal dir gque es fara una mencid especial a
I'especialitat de I'arxipeélag Balear i, en concret, a l'illa de Formentera.

Per altra banda, en quant a 'al-legacid que fa aquest mateix Consell a I'apartat IV
de |'exposicio de motius de |'avantprojecte referent a la gesti¢ del trasliat de
residus, la qual exposa que no queda clar quins son els parametres i les
condicions que es tindran en compte per a valorar la possible declaracid del servei
public,

Cal dir que els aspectes que es tindran en compte per a la possible declaracié del
servei public, com diu l'article 13.1, seran aquells per els quals es pugui pensar que
aquesta activitat no esta suficientment garantida per la gestié privada.

4. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 2

4.1. Al-legacions a |'article 2.2.

1.- REZERO, la Consell de Formentera, Green Peace, CEPA, RETORNA, proposen
afegir objectius concrets de reutilitzacié per a begudes:

Abans 2030 envasos emprats canal HORECA:
*Aiglies envasades: 60% envasos
*Cervesa: 80% envasos
*Begudes refrescants: 80% envasos
*Vi: 50% envasos

Abans 2030, proposen fixar un objectiu del 15% de reutilitzacié per a envasos
emprats en canals de consum diferents del canal HORECA.

Es considera que a la norma jo queda suficientment reflectida fa prioritzacié de la
prevencio, la reutilitzacic front el reciclatge i que, per tant, no es considera necessari
haver de definir objectius concrets en aguest punt.
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2.- Les entitats gue conformen la cadena de valor de I'envas, RECIRCULA, SIGNUS,
SIGAUS, Marcas de Restauracion, aixi com Cerveceros Espafioles, ECOVIDRIO,
RECYCLA i PRODULCE, al'leqguen que les Illes Baiears no tenen competéncia per
fixar els objectius que figuren a 'article 2 de I'avantprojecte referents als RAP, per
considerar que és una competencia exclusiva de I'Estat.

Les comunitats auténomes, en el desenvolupament de la legisfacié basica ambiental
que complementen, poden plasmar una politica propia, més quan la finalitat és
establir un "plus” de proteccié del medi ambient, en concret en mateéria de prevencic i
gestio de residus, matéria que s'ha d'emmarcar en el titol competencial de la proteccio
del medi ambient, i que no ha de coincidir necessariament amb la del legislador
estatal. Aquesta linia jurisprudencial ha estat confirmada per la STC102 / 1995, que
declara que la legisiacio mediambiental de I'Estat no pot arribar a aguest grau de
detall que no permeti desenvolupament legisiatiu algun de les comunitats auténomes
amb competéncies en matéria de medi ambient. En el mateix sentit la STC 166/2002 ho
apunta.

Aixi, en relacid of que s'acaba d'exposar, cal remarcar que la Comunitat Autonoma de
fes Iffes Balears, té competéncia addicional def Medi Ambient, d'acord amb el gue
disposa l'article 30.46 de I'Estatut d'Autonomia

3.- El Consell de Mallorca proposa que es faci referéncia a la preparacié per a ia
reutilitzacio: "...s'estableixen a les Illes Balears els seglients objectius en matéria
prevencio, preparacio per a la reutilitzacid i reciclatge:”..

S'ha incorporat a l'opartat 2 d'aquest segon article, els termes “preparacié per a la
reutilitzacio”.

4.- Consell de Menorca i de Formentera al-leguen que a 'apartat 2n.b) no gueda
clar si F'objectiu és per a cada fraccié o conjunt de fraccions.

L'articulat estableix que l'objectiu es refereix “per a cada fraccid”.

5.- ADALMO solicita que I"avantprojecte faci un aclariment i disposi que I'article
2.2.¢) especifiqui que es refereix a envasos domestics.

S'ha acceptat parcialment l'allegacié i s'ha afegit “envasos no industrials” af text
d'aquest apartat.

.- Cerveceros de Espafia, ECOVIDRIO, FIAB, PRODULCE i ASEGRE, consideren més
oportu que {'article 2.2.c) faci referéncia a un 70% d'objectiu de reciclatge, en
front dei 75% que disposa |'avantprojecte, tal com preveu la lei estatal 22/2011.
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£s considera més adequat que quedi reflectit el 75%, ja que la ilei preveu anar una
passa més endavant que la llei estatal. A més, cal afegir que a les Ifles Balears és
genera una major quantitat d'envasos o causa de tenir una gran activitat turistica.

7.- Pel que fa a I'apartat 2n.d) de I'article 2, el Consell de Mallorca considera que
seria convenient fer una aportacié i aclarir que aquest apartat es refereix a
“valoritzacié material”, per tal de diferenciar-ia de la valoritzacid energética.

S'accepta l'aportacio i s'incorpora "valoritzacié material”,

8.- ASEGRE, allega que esta en desacord que l'article 2.2-e) faci referéncia a
residus industrials, ja que la Directiva Mar¢ de Residus no contempla objectius per
a residus comercials i industrials, encara que planteja la possibilitat de fixar-los en
2024,

La DMR planteja la possibilitat de fixar els objectius en 2024 i I'avantprojecte de llei ja
fa referéncia al 2025. Per tant, es considera que el redactat d'aquest apartat e) és
correcte i adequat a la normativa existent,

9.- CAEB i ENDESA al-leguen l'article 2.2.e. Consideren que en cas dels residus
industrials, s'haura d'acceptar la recuperacié de material en lloc d'un objecte
basat exclusivament en la preparacié per a la reutilitzacié.

No es considera oportt acceptar aquesta al'legacié, perqué la valoritzacié material
també inclou el reciclatge i, per tant, també és foctible fer preparacié per a la
reutilitzacié per a residus industrials.

10.- Amics de la Terra realitzen una aportacié en guant a I'apartat 2n.f) de 'article
2. Exposa que seria convenient elaborar un estudi de la situacio actual pel que fa
al malbaratament alimentari per comptar amb una base estadistica de 2020 per
anar fent seguidament dels possibles avangos, aixi com elaborar una estratégia
per reduir el malbaratament alimentari per a I'any 2030.

Andlitzada 'aportacié, s'accepta [l'aportacié i s'ha incorporat a larticle 25 de
l'avantprojecte.

11.- Pel gue fa a l'apartat 2n.h} de l'article 2, ASEGRE i FER sol-iciten que
s'estableixin els mateixos objectius que estableix el RD 20/2017.

El projecte de llei pretén adaptar els objectius a dues dates concretes, que son els anys
20201 2030, i s‘adequa al que preveu el RD 20/2017 en quant als anys referenciats.
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12.- pel que fa a aquest article 2, CAEB, ASEGRE | ENDESA al-leguen que el punt i)
del 2n apartat hauria de fer referencia a residus municipals.

Aquest article es refereix a tots els residus, per tant no es considera adient afegir
municipals. De fet, la Directiva 1999/31/CE, d'abocament de residus ja fo referéncia a
residus eliminats en abocador, sense fer referencia a municipals o no municipals.

a. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 2.3

1.- CAEB i ENDESA, alleguen que els objectius sén prou ambiciosos com per
permetre la flexibilitat d'un compliment agregat.

Es considera que, com cada illa, aixi com cada municipi ha de complir amb els
objectius per optimitzar el benefici mediambiental que és l'objectiu de la norma. Per
tant, es considera que el redactat d'aquest apartat és adequat, sense que Sigui
necessari modificar res al respecte.

b. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 24

1.- Fundacié Deixalles considera oportd especificar en quin termini es pubdicara la
metodologia de calcul més recent que hagi elaborat la Comissié Europea per
assolir els objectius ficats.

No es pot especificar en la llei de residus en qiestid, ja que dependra de la propia
Comissid Europea.

2.- AFEDEQ i la Cambra de Comer¢ al-leguen, que I'actual manca de metodologia
propia fa impossible poder establir les actuals xifres de produccié de residus
d'envasos | entenen que el Govern Balear hauria d'impulsar un estudi técnic
mitjan¢ant caracteritzacions singuiars per cada una de les Ilies.

La llei ja preveu subministrament d'informacic per diferents agents que permetin els
caleuls d'aguests objectius, com per exemple dades recollides que ens envien els
ajuntaments, els mateixos productors de residus o fins i tot dades de productes posats
al mercat dins les Iiles Balears acollits a una sistema RAP. Igualment, s'accepta part de
l'al-legacio, que s'inclou a Farticulat.

3. Bl Consell de Mallorca al-lega que caidria cerroborar que aquesta metodologia
sera l'adequada.
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Es considera que la metodologia emprada és 'adequada donat que és la mateixa que
utilitza la Unio Europea. Quant o la consideracic que torna a fer el Consell de Mallorca,
referent a la mateixa metodologia, s'hauria de publicar també a lo pagina WEB dels
Consells Insulars, no és incompatible i per tant, es pot dur a terme sense cap tipus
d'impediment. Es considera que no cal afegir cap referéncia a l'articulot,

4.- ECOEMBES disposa gue, en aguest mateix apartat seria necessari realitzar una
analisi exhaustiva que permetés identificar quins residus d'envasos tenen
caracteristiques de perillositat (Annex III de la Directiva Marc de Residus).

Es considera que, més enila de la manca de resultats concloents en matéria de les
caracteristiques de perillositat dels residus d'origen domeéstic, f'objecte de la llei és,
entre d'altres, regular les obligacions dels ens locals en materia de gestié de residus i
€s en aquest sentit, que es regula aquesta obligatorietat. Es considera que s'ha de
mantenir l'octual redactat.

¢. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 2.5

1.- APAEMA exposa que potser seria interessant incorporar criteris socials en Ia
resta de gestiod i tractament de la resta de fraccions, sobretot, la fraccié organica i
obtencio de compost.

S'afegeix al redactat de la norma una referéncia en quant o aquests criteris, perd
aniran referits a F'obtencic de compost.

Per altra banda, quant a l'aclariment, APAEMA solicita que guedi aclarida la
forma i tipus de gestié i/o tractament dels residus de matéria organica i poda, aixi
com la distribucid d'aquestes infraestructures.

La forma | tipus de gestio es competencia dels plans de gestié de residus, i lo
distribucio de les infraestructures i la seva escala és competéncia dels Plans Directors
Sectorials i per tant, dels consells insulars.

2.- Fundacio Deixalles exposa que s’hauria de lligar el mateix amb la Liei de
contractes sector public; Disposicido  Addicional Quarta i Quaranta-vuitena
(obligacié de reservar contractes per a centres especials d'ocupacié i empreses
d'insercio; i possibilitat de reservar contractes per a empreses d'economia social)
, aixf com lligar-lo amb I'Acord del Consell de Govern de 29 d'abril 2016, que
estableix les directrius per a la inclusié de clausules de caracter social en la
contractacio de I'Administracio de la CAIB.
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Allegacié acceptada i s*ha incorporat en el texte normatiu.

3.- FER exposa que s'hauria d'incorporar el termini “gestor autoritzat”.

Es dona per suposat que quan es parla de gestor, es tracta de gestors autoritzats,
doncs la llei ja estableix que seran necessaries les qutoritzacions.

d. AL:-LEGACIONS A L’ARTICLE 2.6.

1. ASPAPEL, Plastic Europe, ANAIP, CICI OPLAST | ANARPLA, proposen afegir al
final del redactat “a excepcié dels rebutjos procedents de les plantes de
tractament gue han tractat aquests residus”.

També, FER i ASEGRE proposen afegir, "sense haver estat tractats
previament",

Igualment, ADALMOQ al-fega que hi ha determinats residus (voluminosos, RAEE'S |
altres) que no soén reciclables i, per tant, no existeix altra solucié que no sigui
I'eliminacio en abocador o la valoritzacié energética.

En resposta a aquestes tres allegacions, s‘accepta parcialment 'al-leqacio d'ADALMO, i
s*ha inclos en el redactat: "aixo no inclou aquells residus que hagin passat per planta
de tractament o procés de tractament previs i als qui, per tant, els correspongui un
codi diferent de la LER".

2.- ECOEMBES proposa afegir: "tal i com esta previst enla Llei 22/2011".

No s'incorpora al no haver-hi cap article que faci referencia expressa o clara a aquest
tema.

3.- TIRME proposa eliminar la prohibicié a la valoritzacid energetica per ser
contraria a la normativa basica. Considera necessari aclarir que no es considera
gue la valoritzacié energética sigui contraria a la normativa estatal.

L'esperit del redactat intenta fomentar l'obligacid de recollir separadament els residus
i sequidament dur a terme un tractament diferenciat. Per tant, es considera necessari
mantenir la valoritzacio energética en aquest sentit.

4.- SIGNUS sollicita gue s'excloguin expressament els NFU de la prohibicio
general de valoritzacio energética.
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i sequidament dur a terme un tractament diferenciat. Per tant, es considera necessari
mantenir la valoritzacio energética en aquest sentit.
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En el mateix sentit, SIGAUS soilicita que s'excloguin expressament els olis
industrials usats de la prohibicié general de valoritzacid energética.

Cal dir, que els olis industrials usats son residus perillosos. Les Ilfes Balears no
disposen de cap instal-lacié de valoritzacic energeética de residus perillosos. I, per tant,
no es considera necessaria l'exclusié que s'al-lega.

5.- Amics de la Terra allega gue no té sentit aconseguir recollida de qualitat amb
pocs impropis i aplicar la metanitzacié que doéna lloc a compost de menys gualitat
i no apte per a |'agricuitura ecologica.

El que es pretén reqular en aquest llei és precisament fomentar el compostatge i
prohibir I'eliminacic i la valoritzacié energética dels residus recollits separadament |
selectivament. Per tant, es manté [articulat entenent que es ddna resposta «
l'al-legacio.

6.- _Marcas de Restauracion considera que el més adequat és contemplar la
prohibicid de I'eliminacié en abocador i la valoritzacid energética dels residus
recollits separadament en termes de foment o promocid de la valoritzacid
material (sobre ['energética), perd no de prohibicio.

L'esperit del redactat intenta fomentar Fobligacid de recollir separadament els residus
i sequidament dur a terme un tractament diferenciat. Per tant, es considera necessori
mantenir la redaccid actual.

7.2 TIRME considera necessari condicionar la prohibicié d'eliminar en abocador i
valoritzar energéticament residus recollits separadament al fet que la separacié
s'hagi efectuat correctament.

S‘accepta l'al-lequcic i s'ha recollit en el text normatiu "{(...) a excepcic dels cusos en qué
el contingut d'impropis faci impossible la seva valoritzacié material”.

a. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 2.7.

1.- EAjuntament de Palma proposa substituir el 5% d'impropis gue fa referéncia
aquest apartat, pel 10% ja que no és aplicable a grans i mitjans nuclis urbans on la
recollida porta a porta no és viable, i implica un risc de deixar d'incorporar grans

quantitats de mateéria organica en el cicle del reciclatge.
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Un cop analitzats els motius que justifiquen aquesta pujoda del 5%, s‘accepta
Fal-legacioé i sha incorporat en el texte normatiu,

2.-FEHM i APAEMA consideren que no es fa cap referencia a la possibilitat de
donar cabuda a instal-lacions de compostatge o, per exemple, impulsar la gestid i
fractament de matéria organica en una explotacid agraria encara que aquesta
materia no fos procedent d'aquesta explotacié.

Saccepta aquesta ollegacio | s'ha afegit al text normatiu un article referent al
compostatge domestic | comunitari. Per altra banda, cal afegir que la possibilitat de
tractament organic és una opcié que ja esta contemplada en la llei agraria, la qual
esta en tramitacio.

A més, els Plans de Gestic de Residus no perillosos dels Consells Insulars també s'han
de pronunciar al respecte.

3.- ADALMOQ considera que el 5% dels impropis no correspon a valors. No esta
fonamentat en estudis ni dades objectives.

Els percentatges son aplicats per les propies plantes de tractament de la froccid
organica per tal d’obtenir un compost de qualitat. En aquest sentit, es considera adient
establir per llei els nivells d'impropis que s'hauran d'aconsequir per part dels ens
focals.

2. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 4. Definicions

1.- ASEGRE alllega gue sembla gque qualsevol residu recollit en les platges és
residu doméstic. Per aixd mateix considera que s'hauria d'especificar quins
residus recollits en les platges es consideren similars a residus domeéstics,

La definicié de residu doméstic esta transcrita directament del que disposa la {lei
22/2011, de residus i sols contaminats.

2.- ASPAPEL sollicita aclarir la finalitat de la nova figura "generador singular" i
aportar una major concrecié sobre fa mateixa (per exemple, criteris a complir,
funcions, drets, obligacions, ...).

Agquesta definicio sorgeix com o complement al que ja s'ha definit préviament per part
dels consells insulars en els plans directors sectorials de residus no periflosos.
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3.- FER, sol'licita I'eliminacio del terme generador singular per ser confls i no estar
en sintonia amb la Directiva 2008/98/CE o la Llei 22/2011. A més, proposa la
incorporacié de "productor”.

El concepte de productor ja esta previst a la llei estatal basica 22/2011 i que, per tant,
no és necessari la seva inclusic en aquest avantprojecte.

Per altra banda, dir que tampoc cal 'eliminacié del terme generador singular, jo que
els plans directors sectorials de residus no periffosos ho contemplen.

4.- ACES sol-licita eliminar de la definicié de malbaratament alimentari alla on es
refereix a “estétiques o per la proximitat de la data de caducitat”, per no ser un
motiu suficient per si sols per retirar de la cadena alimentaria productes segurs
per al consumidor.

El redactat de la norma no es refereix a aquests productes com a residus, sind que sén
els mateixos supermercats que els consideren com a tal, ja que els retiren del mercat.,
Per tant simplement sera considerat com « residus si ells mateixos els tracten com a
residus.

2.- AFEDECO i la Cambra de Comerg consideren afegir als consumidors finals com
a agents que participen en el malbaratament alimentari, a part dels operadors de
les cadenes agroalimentaries.

S‘accepta l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu.

Per altra banda, també consideren necessari afegir al redactat que “queden
exclosos d’'aquesta definicié els productes frescos que ne comptin amb una data
determinada de caducitat, com son els productes frescos carnics, de pesca i de ia
horticultura”.

En quant a aquesta aportacio, a ligual que s'ha esmentat en l'aportacid n°1 d'aquest
apartat, la norma no es refereix a aguests productes com a residus. Simplement si els
“operadors” de la cadena alimentaria els tracten com a tals, es consideraran residus, §
no en cas contrari.

6.- FER soliicita I'eliminacié de la definicid “area d’aportacié” per ser confusa i
anar en contra del que disposa ia legislacid estatal i comunitaria.

Cal dir que es tracta d'un lloc intermedi entre deixalleria i contenidors en via publica. A
més, es considera una installacié adequada o la realitat i o les caracteristiques
municipals i, per tant, no consideram oportuna la seva eliminacio.

¢f Gremi Corredors, 10

07006 Palma
Tel. 971 17 66 83
doedguares caib.es

21



T .
rormeny
o e

NTHOGW

7.~ ADALMO, FER i ASEGRE consideren necessari incloure en la definicié de
deixalleria que es refereix als residus domestics i que han d'iniciar 1a seva activitat
prévia autoritzacio.

Es considera innecessari fer cap canvi al respecte, atés que cap instal-lacié de residus
no pot estar en funcionament si no esta autoritzat com bé recull la normativa basica
estatal 22/2071. En relacié als residus, és competéncia municipal determinar quins
residus es destinen a deixalleria i quins no.

8.- Fundacié Deixalles, considera que s'hauria de modificar la redaccid per a que a
les propies deixalleries es pugui realitzar el tractament de preparacid per a la
reutilitzacio.

La definicio de deixalleries preveu “preparacié per a la reutilitzacid” per tant, queda
inclos aquest aspecte.

9.- FER al-lega que es fa necessari fer una referencia a residus domestics a la
definicié d'Estacio de transferencia

Es considera més idoni el concepte residus per associar-lo al concepte estacié de
transferéncia i no aplicar un criteri excloent innecessari.

10.- ASEGRE i ADALMO disposen que s'entén que pel fet de ser una instal-lacio de

gestid, haura d'estar sotmeés al regim d'autoritzacio.

Per normativa, jo és obligatori l'autoritzacio, per tant no fa falta cap modificacié del
redactat.

11.- ASEGRE, CAEB i ENDESA sol-liciten I'eliminacié del concepte sol degradat per

considerarar que s'ha de mantenir el regim legal basic en matéria de sols
contaminats.

S'entén que la inclusio d'aguesta definicid amb els terminis transcrits es fa necessaria

avangar en la miflora del medi ambient. Altres Comunitats Autonomes com Catalunya i
Pais Basc, ja ho han regulat.

3. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 5. Determinacions generals

1.- Pel que fa a l'article 5 de l'avantprojecte de llei, simplement Amics de |a Terra
ha considerat necessari afegir al 2n apartat, els terminis “de qui contamina paga”.
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Saccepta l'al-legacid i s'incorpora en el texte normatiu

4. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 6. Jerarquia de residus

1.- El Consell de Mallorca, CAEB i TIRME consideren que la jerarquia de residus
que estableix aguest 2n apartat de |'article 6 s'hauria de modificar als efectes de
respectar I'ordre de jerarquia que preveu |'article 8 de la Llei 22/2011.

Col dir que la jerarquia que s'estableix en aquest apartat de la 'avantprojecte sequeix
respectant el mateix orde que disposa lo normativa estatal. Simplement, de l'apartat
d), on diu “un altre tipus de valoritzacid, inclosa la valoritzacid energética” es fa un
subapartat.

2. CEPA | REZERQ proposen canviar el terme eliminacid per “deposicié” o
"descomposicid”, ja que consideren que els residus no s’efiminen.

En aquest sentit, no es considera oportuna la modificacid, ja que es manté el terme
que exposa la Llei estatal 22/2071. En canvi, si que es considera necessaria fer una
consideracio al preambul.,

3.- CEPA i REZERO considera necessari afegir al redactat I'elaboracié d'analisis
d'impacte ambiental i sobre la salut realitzat per organismes oficials i
independents.

S'accepta aquesta aportacio i s'incorpora en el text normatiu.

4.- ASPAPEL allega que abans de proposar alterar l'ordre de prelacid de la
jerarguia de residus, s'han d’establir i complir amb els requisits que estableixen
l'article 1 i 7 de la Llei 22/2011 ({viabilitat técnica i econdmica, proteccié
mediambiental i dels recursos, etc).

Un cop acceptada l'al-legacio anterior de CEPA i REZERO ja quedard bastant justificada
Falteracic de l'ordre de jerarquia. A més, encara que el redactat de la norma no ho
estableixi, els articles 1 7 de lo llei 22/2011 s’han de respectar en tot moment per ser
aquesta una llei basica estatal.

5.-GOB estableix que s'hauria d'eliminar perqué entenen que permetre una
excepcionalitat com aquesta, que pot tenir unes conseqléncies tan greus des del
punt de vista ambiental, pot induir a donar continuitat a |'excepcionalitat
permanent amb que s’ha justificat el sistema actual de gestié de residus a
Mailorca.

¢f Gremi Correders, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 66 83
daedguares.caib.es

23



s 4
r
TR s

-

Un cop acceptada l'al-legacio anterior de CEPA i REZERO ja quedard bastant justificada
‘alteracio de l'ordre de jerarquia. A més, encara que el redactat de la norma no ho
estableixi, els articles 117 de la llei 22/2011 s’han de respectar en tot moment per ser
aquesta una llei basica estatal,

NTHOG®

5. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 7. Principis d’autosuficiencia i proximitat

1.- ECOVIDRIO al-lega que aquests principis Unicament han de ser per eliminacié i
valoritzacié de residus domestics mesclats i en un ambit estatal.

Iguaiment, el que fa a l'apartat 1 d’aquest article de |'avantprojecte de llei, FER
considera necessari afegir, a més del que ja es disposa, que els principis
d’autosuficiencia i proximitat s'aplicaran a les operacions d'eliminacié de residus
en general i de valoritzacid dels residus municipals classificats amb el codi LER 20
03 01.

L'esperit de la llei en aquesta materia és establir una norma addicional de proteccid
del medi ambient, per tant, ser més restrictius que la norma estatal, per tant, es manté
Farticulot.

2.- MAC INSULAR, CAEB i FEHM disposen que la possibilitat d'autoritzar noves
instal-lacions per tractar els mateixos residus de [|'ambit objectiu del PDS
comportaria un clar sobre-dimensionament de les infraestructures existents, la
qual cosa contrave els principis perseguits per I'avantprojecte.

En cap cas s'ha establert o la llei gque facin falta noves instal-lacions, per tant es manté
el text actual.

3.-TIRME proposa preveure que el trasilat de residus entre illes es permeti sempre
que respongui a ['efectiva consecucid dels objectius d'aguest Avantprojecte de llei
0 en el cas que es donin circumstancies excepcionals.

L'objecte d'uquest article es basa en principis per a la planificacid, no es tracta
d'obligacions normatives. En el mateix article es fa esment a les circumstancies
excepcionals. I en tercer lloc, l'article 10.1, en el seu apartat g) jo fa una allusio a
l'aplicacio d'aquests principis en casos d'emergencia o necessitat imperiosa.

4.- ASPAPEL i REPACAR consideren oportu que eis principis d'autosuficiencia i
proximitat resultin d'aplicacidé Unicament a les instal-lacions d'eliminacio de
residus i de valoritzacié de residus domestics mesclats.
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Els principis d'autosuficiéncia i proximitat no s'han de preveure estrictament en aquest
cas, siné en qualsevol altre cas.

NDHOO

5.- REZERO i CEPA consideren oportu afegir al redactat d’aquest apartat 3 que les
instal-lacions de tractament hauran d'atendre les necessitats de gesti¢ de residus
" sota els principis de reduir la quantitat i la toxicitat de fraccio resta”.

Els principis d'autosuficiencia i proximitat va més enlla de l'especificitat que se’ns
proposa i per tant, es manté l'articulat.

6.- ADALMO al-lega que l'article és contrari a la llibertat d'empresa. Vulnera el
que estableix la llei 20/2013, de garantia d'unitat de mercat i, per tant, sol-licita la
seva eliminacid o que només sigui aplicabie a "instal-lacions de tractament de
residus de titularitat publica autoritzades".

Aquest article sequeix el que estableix la llei estatal 22/2011 i en aquest cas tampoc no
fa cap distincid entre plantes publiques o privades. L'objectiu d'aquest principi no es
considera que vagi en contra de la llibertat d’empresa, siné tot el contrari. De fet s'ha
establert per afavorir les empreses locals.

7.- GOB allega que no té cap sentit que la Llei prohibeixi en l'art. 49.1 ia
importacid de residus i que prevegi en aquest apartat que els Plans de residus
elaborats en {'ambit insular i autonomic «hagin de disposar de regulacions

especifiques relatives a fa importacio de residus».

Es considera que no és incompatible que es plantegin aquestes dues questions en
relacio a la importacio dels residus perqué la ilef de residus obliga a que els Plans de
Gestid de Residus hagin d'incorporar regulacions especifiques a la importacié de
residus, incloent, a una altra Comunitat Autonoma. A més a més, el Reglament (CE)
1013720086, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasflats de residus, pel Reglament UE
660/2014 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, pel qual es
modifica aquest Reglament (CE} 10137200 possibilita I' oposicic a la importacid quan
els Plans de Gestio de Residus aixi ho estableixin.

8.- FER i ASEGRE sol-iciten eliminar del redactat la part que es refereix a la
disposicié de regulacions especifiques en quant a la importacié de residus.

£l Reglament (CE} 101372006, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasifats de residus, pel
Reglament UE 660/2014 del Parlament Furopeu i del Consell, de 15 de maig de 2074,
pel qual es modifica aquest Reglament (CE) 1013/200 possibilita la oposicié a la
importacio guan els Plans de Gestid de Residus aixi ho estableixin.
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6. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 8. ACCIONS D'EDUCACIO, FORMACIO 1
CONSCIENCIACIO

1.7 El Consell d'Eivissa al-lega que troba a faitar més incidéncia en el foment de la
correcta separaci¢ de residus per al seu reciclatge i que s'hauria de promoure
conscienciacio de la correcta separacio de residus en origen.

Saccepta l'al-legaci. S'ha afegit una puntualitzacio en quant a la correcta separacié
de residus.

2.- CEPA i REZERQ alleguen, en quant a l'apartat f) d’'aquest article 8 de
I"avantprojecte de llei, que I"1% destinat a mesures de formacid i sensibilitzacio és
insuficient, proposant un augment del mateix al 3%.

Un cop s’han consultat técnics municipals, es considera que '1% o que es refereix
Farticulat ja és suficient i que, per tant, no procedeix cap modificacid.

3.- Consell de Mallorca realitza alguns matisos als apartats a), b) i ¢} del mateix.

Havent analitzades les aportacions, s‘accepta 'al-legacid i s'ha incorporat en el text.

7. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 9. Tributs i preus publics

1.- El Consell de Mallerca proposa deixar oberta fa possibilitat de que les tarifes de
tractament de residus no s'hagin de determinar per a cada una de les tipologies
existents. Considera que la proposta de tarifa (nica pot resultar beneficiosa en
quant a l'import resultant.

El que pretén la llei, d'acord amb els principis de transparéncia és donar maxima
visibilitat als ciutadans de la gestié dels recursos publics. Per aixo, es considera
necessari que les tarifes de tractament de residus es determini per a cada tipologia de
residus.

2.- CAEB i FEHM consideren que aixi com esta redactat {'article la prestacid del
servei de gestid de residus és objecte de “sol'licitud o de recepcié obligatoria”
només podra exigir-se una taxa (i no tarifes o preus pulblics). Per altra banda
considera que hauria de ser meés concret l'article i definir la base imponibie de ia
taxa i que, també, hauria de definir "bonificacions" (adhesié a codis de bona
practiques).
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Quant a la primera part stha introduit el concepte “objecte de sollicitud voluntdria o
de recepcio obligatoria...”. I en relacié o la seqona part, el redactat ja inclou les bones
practiques a l'apart 3.C d'aquest article, Les bonificacions estan incloses com a tarifa
diferenciada. Aixi mateix, cal dir que establir les bases imponibles no és objecte
d'aquesta llei.

3.- TIRME considera necessari gue es concreti que les contraprestacions deis
concessionaris de serveis publics tene naturalesa de tarifa i que la seva regulacié i
fixacio, en la que es podran preveure bonificacions ha de contenir-se en una
ordenanca de caracter no fiscal.

S'accepta l'al-legacic i s’ha eliminat el concepte “ordenanca fiscal” per “ordenanca”. Per
altra part, en relacio af concepte tarifa, vers taxes i preus publics s'ha puntualitzat amb
fa inclusio del concepte “objecte de sollicitud voluntaria o de recepcio obligatéria...”.

4.- ECOVIDRIO, FIAB, PRODULCE, Cerveceros Espafoles i ECOEMBES disposen que
s'hauria d'afegir que dites mesures no s’aplicaran als residus amb normativa
sobre RAP, per ser competéncia exclusiva de |'estat.

Aquest article sobre pagament per generacié no vo adrecat o les obligacions
financeres dels sistemes de responsabilitat ampliada del productor, la qual, en el cas
dels envasos, ja queda recollida a la Llei 11/1997, siné a mesures per impulsar el
pagament per generacio.

5.- CEPA i REZERQ proposa incorporar a l'articulat la obligatorietat per als
municipis d'implantar taxes de gestié de residus, que cobreixin el total cost dels
residus. Tambe sol-liciten que el pagament per generacié vagi lligat a la RAP i gue

es modifigui I'apartat 9.3.c amb inclusié de sub-apartats.

Quant a la primera part de 'al-legacid, es considera que aquesta mesura ja esta
prevista a l'apartat 1 d'aquest article 9 en qué es detalla que els serveis de gestic han
de tenir en compte els costos reals, directes i indirectes.

6.- Marcas de Restauracidén conclou gue la regulacié d'aguest apartat pot ser
gravosa per als SIG d'envasos: es fa referéncia a "costos reals" i obliga a incloure
costos de campanya i sensibilitzacié {actualment previstos amb caracter
voluntari). Al-lega que aquests serveis no poden ser financats mitjancant impostos
a través de I'IBI,
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Cal apuntar que per una part, hi ha les obligacions financeres que tenen els SRAP
d'acord amb la Llei 11/1997 i per aitra part, les obligacions de les entitats locals en
relacid a preveure els costos reals, directes i indirectes, a I'hora de calcular les taxes
per cobrir els costos dels serveis de gestid de residus. Per tant, es manté ['actual
articulat.

7.- Pel que fa al redactat d'aquest apartat 1 de |'article 9, el Consell de Formentera
i el Consell de Menorca disposen que s'entén que la intencid d'aquest paragraf és
que les tarifes, taxes i preus publics no incloguin altres conceptes gue no es
vinculen al servei, pel que s'hauria d'eliminar una de les negacions del redactat, o
«@n cap cas» 0 «No»,

Un cop analitzat l'article, consideram aportu fer tal modificacid, Aixi, doncs, s'eliminara
“en cop cas” del redactat d'aquest apartat, a fi de que quedi més clar i no doni lloc a
confusio.

8.- RECYCLA exposa que els costos als que fa referéncia I'apartat 1 d'aquest article
no son precisos. Sollicita, per tant, aclarir que els costos que els productors de
RAES i els de piles i acumuladors han de financar son els inherents a la recollida
separada, transport, classificacié, emmagatzematge temporal, tractament i
reciclatge de residus (RD 110/2015 1 RD 106/2008).

Cal apuntar que per una part, hi ha les obligacions financeres que tenen els SRAP
d'acord amb els RD 110/2015 i RD 106/2008 i per oltra part, les obligacions de les
entitats locals en relacid a preveure els costos reals, directes i indirectes, a I'hora de
calcular les taxes per cobrir els costos dels serveis de gestié de residus. Per tant, es
manté f‘actual articulat.

9.- PYMECQO proposa una nova redaccio del primer apartat de l'article 9 eliminant
les despeses administratives en accions de conscienciaci¢ i comunicacio:

Revisada l'al-legacic sha introduit un matis en aquest tema i sha afegit  ..les
despeses administratives en accions de conscienciacio | comunicacié relacionades amb
les bones practiques en ela gestio dels residus i assoliment d'objectius”

10.- CEPA, en relacid a l'article 9.2), proposa aclarir gue el pagament per
generacié de residus municipals ha d'anar lligat a la responsabilitat ampliada del
productor i que es faci pagar el cost dels residus que els responsables posen en
circulacié (paper, textil, envasos (la seva totalitat), toxics...).
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Les obligacions dels sistemes de responsabilitat ampliada del productor venen
regulades a l'article 26 [ 27. Per altra banda, ‘article 9 va adregat a les obligacions de
les entitats locals en relacié a preveure els costos reals, directes i indirectes, o I'hora de
calcular les toxes per cobrir efs costos dels serveis de gestié de residus. Per tant, es
manté l'actual articulat.

11.- El Consell de Formentera observa gue seria interessant que s'especifiqués la
manera en que aquest pagament per generacid es posara en coneixement de la
ciutadania, desgiossat, per a que els mateixos coneguin quant paguen per ia
generacio de cada tipus de residus, per exemple, a través de la factura o en
I'etiquetatge de cada producte s'especifiqui el cost del corresponent “"punt verd”,

No es considera adequat acceptar l'allegacid, jo que precisament es deixa obert
perqué siguf cada administracio, en el marc de les seves competéncies, que ho posi en
coneixement del ciutada de manera que crequi més oportuna.

A més, també cal aclarir que el redactat d'aquest article va més adrecat a donar
visibilitat i transparencia a les taxes i tarifes i no tant al “punt verd”, les obligacions del
qual venen regulades a la ilei 11/97.

12.- PIMECO, en relacié a I'article 9.3.a) disposa que la inclusié de sistemes per
incentivar la recollida selectiva en habitatges de Hoguer vocacional i similars ha de
venir imposada per llei als propietaris de les cases que tinguin us de lloguer
vocacional i no repartir dit cost a tots els ciutadans des de la subjectivitat del
govern de torn. Per tot aixo, proposen la supressio.

L'objecte de la llei és impulsar mesures que ajudin a aconseguir els objectius europeus
i complir amb la jerarquia de residus. Les mesures economiques previstes es
fonamenten amb l'objectiu de millorar les practiques mediambientals en matéria de
gestio de residus, per aix0, es considera adient mantenir 'actual redactat.

13.- Pel que fa al punt b) del 3r apartat d'aquest article, APAEMA solicita aclarir
de quina escala d'actuacié i de quina guantitat i qualitat de residus i compost
generat s'esta parlant.

A més, el Consell de Mallorca també ens proposa, en quant a aquest punt b} que
s'elimini el terme "compostatge comunitari”, ja que no esta clarament definit a la
llei.
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A la darrera versic del text normatiu s'ha introduit un article especific de compostatge
domeéstic | comunitari que amplia | concreta més aquesta matéria i també s'han
introduit les definicions o l'article 4. Per tant, es manté l'actual redactat de l'article 9.

NWHOO

14.- En quant al punt ¢) del tercer apartat, REZERQ i CEPA proposen en quant a les
bones practiques afegir al redactat accions de prevenci¢ de residus i/o preparacid
per a la seva reutilitzacio.

Consideram que aquest afegiment és oportd i, per tant, el redactat d'aquest apartat
quedard modificat en aquest sentit;

“ Lo previsio de tarifes diferenciades o reduides en el suposit de bones practiques
duites a terme pels ciutadans | empreses en accions de prevencio de residus.i/o de
preparacio per a la reutilitzacié dels residus generats”

15.- REZERO proposa afegir dos punts més (e i f) a I'apartat 3 de I'article 9.
Aquests quedarien redactats de la segliient manera:

"e) La previsié de tarifes diferenciades o reduides per a incentivar {'Us de les
deixalleries per part de particulars i empreses
f) La previsid de tarifes diferenciades o reduides per a incentivar la recollida
selectiva de la fraccio organica per part de particulars i municipis".
S'occepta parcifament Fol-legacid i s'incorpora un sub-apartat:

9.3.e) “La previsio de tarifes reduides per tal d'incentivar.... la separacid i recoliida

selectiva de materia orgdnica compostable”

8. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 10. Competencies de fa Comunitat Autonoma

1.- Bl Consell d'Eivissa disposa que no queda clar quina és la figura "promulgar"
un pla, ja que els plans de gestié de residus s'elaboren i aproven per
['administracid competent. Per tant entenen que la redaccid correcta hauria de
ser:" |'elaboracio, tramitacid i aprovacio™.

S‘accepta l'allegacid i s'elimina l'expressic “promulgar”.

2.- L'Ajuntament de Palma proposa una modificacio del punt ¢) del segon apartat
de l'article 10, a efectes d'una millora claredat. Aixi, proposa que el redactat
d'aquest article sigui el segdent: "l’elaboracio, {a tramitacid i I'aprovacid del pla
director sectorial de residus perillosos i la seva revisid i modificacio, si escau™.
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Analitzada V'allegacid es manté la redaccié actual atés que com a Govern es
preveu la revisio i modificacié.

NWHOWO

3.- El Consell de Formentera sol-licita un aclariment, ja que considera que el punt
dj del 1r apartat de l'article 10 no especifica si es refereix a tots els residus o
només als perillosos que son objecte de la seva competéncia.

En el text queda establert “a tots els residus”, per tant es manté l'articulat,
4.- El Consell de Menorca i el Consell de_Formentera, solliciten que es revisi la

redaccio de |'apartat que fa referéncia a la decisi¢ final dei Govern de les llles
Balears en relacio a l'aplicacié dels principis d'autosuficiéncia i proximitat.

Es considera que la redaccio actual és prou clara perqué només fa referéncia als casos
d'emergéncia o necessitat imperiosa, el Govern decidird en aquesta mateéria tal i com
es recull a l'article 7. En cap cas, s'interfereix en les competéncies de planificacid dels
consells insulars de la Llei 2/2001.

5.- El Consell d’Eivissa considera que en el 2n apartat de l'article 10 s’hauria
d'incloure I'expressi¢ " i amb dotacio suficient”, atés que tota atribucid, delegacié
o encomanda de noves competéncies ifo funcions a les administracions publiques
ha d'estar sempre suficientment dotada.

Amb el redactat actual, jo es sobreentén que amb l'acord previ dels Consells Insulars
que estableix l'articulat, entre altres acords, es negociaran també els economics. Per
tant, es considera que aquest apartat queda clar i no caldria fer cap modificacié ni
afegiment al respecte.

9. AL'-LEGACIONS A L'ARTICLE 11. Competeéncies dels Consells Insulars

1.- El Consell de Formentera al-lega que aquest punt entra en conflicte amb la
normativa estatal, en concret amb el previst a 'art. 12.5 de la Llei 22/2011, de 28
de juliol, de residus i sols contaminants, segons el qual no és una obligacid, siné
una potestat.

D'acord amb la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 'Estatut
d'’Autonomia de les Ilfes Balears, publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 52, d'1
de marg del 2007, correccid d'errates al Boletin Oficial del Estado num. 77, de 30 de
marg del 2007., els consells insulars també sén institucions de la comunitat autdnoma
de les Illes Balears, per tant es manté la redaccié de F'articulat actual,
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2.- El Consell d'Eivissa al-lega, en quant al mateix punt (a) que aguest atribueix
una competéncia nova als consells que ara no disposen (EAIB), que no es pot fer
mitjancant llei sectorial sind a través de mecanismes previstos a tal efecte per
I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears. Sol'liciten la seva eliminacié i, en el seu
cas, la realitzacio de la tramitacid oportuna per fer possible aquesta atribucié
competencial.

No es considera que s'estiqui atribuint una nova competéncia als consells insulars. A
F'actualitat, els plans directors sectorials de residus no periflosos de les ifles, en totes fes
versions, disposen aof Hlarg del seu articulat continguts que entrellacen aspectes de
planificacio d'infraestructures, juntament amb aspectes propiament de gestié |
aborden aspectes com la reduccio, la recollida de residus, objectius de reciclatge entre
d'altres. En aquest sentit,i sota l'ompara de lo llei 2/2001, de 7 de marg, d'atribucio de
competencies als consells insulars en mateéria d'ordenacic de territori es manté aquest
article.

3.- Tant e GOB com "Ajuntament de Palma proposen una modificacié en quant al
punt a) del 2n apartat de I'article 11 de I'avantprojecte de llei, pel que es refereix
al tractament dels residus municipals.

No es considera odequat acceptar aquesta al-legacié ateses les condicions de territori
insular i que disposar d'un servei insularitzat permet una major eficiéncia.

4.- FER, proposa modificar el redactat d'aguest punt ¢} i que el mateix faci

referéncia a residus domeéstics.

ASEGRE, disposa, també, que el mateix punt hauria d’especificar que es refereix a
residus doméstics generats a les llars, comercos i serveis,

UAjuntament de Palma exposa que els Conselis Insulars no tenen competéncia
per tractar residus no perillosos; Unicament la planificacié i, sol-liciten aclarir que
es refereix, iguaiment, a residus "domeéstics i assimilables".

En resposta conjunta a les tres al-fegacions, cal dir que els Plans Insulars de residus no
perillosos han d'establir requisits per tots els residus no periflosos, no tinicament per
als doméstics. Aixi mateix, el tractament es fara, si escau, si ho decideix el mateix pla
insufar.

10. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 12. Competéncies dels municipis
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1.- ASEGRE sol-licita I'eliminacid de "comercos i serveis” del redactat de |'apartat
b) de I'article 12, ja que V'article 12,5 de la Llei 22/2011 no inclou, entre les seves
competéncies, la de gestid de residus perillosos produits per comercos i serveis.

Larticle 12.5 llei basica estatal 22/20211 atribueix com a servei obligatori dels ens
locals, la recollida i transport de residus domestics generats a domicilis, comergos i
serveis sense distingir una exclusic per els residus perillosos d'origen domestic. Per
tant, entenem que els mateixos estan inclosos.

2.- ALCAIB proposa el segulent nou redactat d’aquest apartat: “Com a servei
obligatori, la recepcid de tots els residus d'origen domiciliari, tant perillosos com
no perillosos”.

Revisada l'oportacio, s'‘accepta l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu.
3.- El Consell de Formentera creu convenient que es faci una referencia als

reglaments, ja gue la creacié del servei public es fa mitjangant aguests
instruments,

Revisada I'aportacio, saccepta l'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu.

4.-ENDESA considera que s'hauria d'incloure com servei obligatori la recollida dels
residus no perillosos d'indUstries que tenen el municipi ja establert com obligatori
per la resta de contribuents (particulars, comergos i serveis), com sén els
doméstics no perillosos i els comercials no perillosos.

Revisada l'oportacio, s‘accepta 'al-leqacié i s'incorpora en el text normatiu.
5.- CEPA i REZERO proposen afegir que, “...en tot cas, els productors de residus

comercials resten obligats a la separacid en les fraccions establertes per llei i a
justificar la seva correcta gestio”.

Revisada l'aportacio, s‘accepta Fal-legacié i s'incorpora en el text normatiu.

6.- REPACAR entén que l'exercici de la facuitat d'imposar ia incorporacid
obligatoria dels producters de residus comercials no perillosos al sistema public
de gestid exigeix, per una banda, la tramitacié del corresponent expedient de
municipalitzacié de |'art. 97 del TRRL, gue exigeix informe previ de Competéncia i,
per altra banda, motivar que aixi s'aconseguira una major eficacia i eficiéncia en
la gestio d'aquests residus.
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Aquesta obligacio deriva del que estableix l'article 12.5 de la Llei basica estatal
22/2011, per tant es manté la redaccid actual,

7.- ASEGRE al-lega que, en coheréncia amb la Llei 22/2011, proposa eliminar "no
perillosos” quedant la redaccid de la seglent manera: servei no obligatori, la
recollida i el transport dels residus comercials no perilfosos | dels residus
domestics procedents d'indUstries”.

En resposta, cal dir que no procedeix acceptar l'allegacio, ja que es considera oportu
que els residus perillosos generats en industries siguin recollits per gestors autoritzats.

8.- CAEB, Marcas de Restauracion, AFEDECO, FEHM i Cambra de Comerg propesen
que caidria fer referéncia a I'excepcid que estableix la llei 22/2011 art, 12.5.¢) 2n
(efls productors de residus comercials no perillosos i doméstics no perillosos
procedents d’industries poden gestionar-los per si mateixos, en els termes
previstos en |'article 17.3 Llei 22/2011).

Revisada l'aportacio, s'accepta l'al-legacic i s'incorpora en el text normatiu.

9.- FEHM, en relacid a V'article 12.d), considera que no s'especifica ia possibilitat
que aguesta sigui una practica aplicable a nivell privat, per part de grans
generadors de restes organigues, com podria ser el cas d'un hotel.

Amics de la Terra, consideren oportu afegit al redactat una referencia a les
empreses privades, agricultors o col-lectius.

S'ha afegit un nou article de compostatge domeéstic i comunitari que inclou aquestes
observacions.

10.- L'Ajuntament de Palma proposa fer una modificacio d'aquest apartat. Aixi,
considera oportu afegir, com a servei no obligatori, el compostatge, o altres
formes de tractament de la fraccid organica més adequats técnica i
ambientalment, i ajustats a les caracteristiques de la matéria organica recollida, i
la preparacio per a la reutilitzacié de la fraccié organica dels residus municipals.

Revisada I'aportacio, s'accepta 'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu.

11.- El GOB considera que cal que la Hei incorpori la necessitat de que els
ajuntaments disposessin d'una reserva de sol industrial per poder gestionar de
forma directa la matéria organica.
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No es considera adient acceptar aguesta al-legacid.

12.- Bt Consell de Mallorca proposa eliminar aquest apartat d) de I'article 12 ja que
sSuposa una ingerencia en fes competéncies dels consells insulars i un possible
consum de territori injustificat preveient instal-lacions per aquest fi al marge de
les previstes en el PDS. Consideren insuficient la previsié de I'apartat 4 de la
disposicio transitoria primera de la liei.

NTHOG

Es considera que en cap cas suposa una ingeréncia en les competéncies dels consells
insulars. En qualsevol cas, amb la previsié d'augment de la fraccié orgdnica de lilla de
Mallorca per donar compliment als objectius europeus, entenem que s'ha de preveure
la possibilitat de disposar de plantes de tractament d'aquesta fraccid. £s considera que
amb la disposici transitéria primera (apartat 4) es té en compte que les actuacions en
aquesta linea han de ser efectives mentre no es trenqui f'equilibiri econémico-financer
de les concessions administratives vigents.

13.- ASPAPEL exposa que s'hauria de cantemplar expressament i de forma clara
en el paragraf 12 ¢) i 12 f) I'opcié gue el productor de residus comercials no
periitosos i de residus doméstics generats en les inddstries pugui realitzar el
tractament dels residus per si mateix o pugui lliurar-los a un gestor registrat, i
acreditar documentalment la correcta gestié de residus davant la seva entitat
local, d'acord amb el que estableix la Llei 22/2011.

Revisada l'aportacio, s'accepta l'al-legacic i sincorpora en el text normatiu.

11. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 13. Declaracio servei public

1.-EER entén que només es pot declarar com servei public un tipus de residu quan
existeixin raons motivades d'adeguada proteccid de la salut humana i del medi
ambient, en el cas de residus de dificil gestid i per als que estigui demostrat que
no es realitza una correcta gestio a través de la via privada, perd mai en els casos
de residus amb vies de gestid ja establertes.

Aquest article s'emmarca en el que estableix la llei estatal a f'article 12.6 i per tant es
manté el redactat actual.

2.- Consell d'Eivissa aporta que s'hauria de preveure, si n'és el cas, les eventuals
indemnitzacions derivades d'aquesta operacid hauran de ser assumides pel
Govern.

No és intencié d'aquesta llei rescatar les competéncies dels Consells Insulars ni les
d'una gestic privada. Per tant, no consideram gue calgui afegir la previsié proposta.
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3.- ASEGRE al-lega que la situacid actual i {'excés d'oferta no justifica la facultacié
al Govern de les liles Balears per declarar el transport de residus com servei
public. Per tant, es sol-licita la seva eliminacié.

NOHOO®

La llei no declara el transport maritim com a servei public. Nomes el faculta per
declarar-ho eventualment en cas de que no estigui suficientment garantit per la gestic
privada, la qual cosa, preveu la llei 22/2011.

4.- ASEGRE considera que caldria aclarir que aquest 2n apartat de 'article 13, en
tot cas, fa referéncia a residus domestics generats per les llars, comergos i serveis.

£l redactat fa referéncia a gualsevol residus, no nomes als domestics generats a les
llars, tal com preveu la llei 22/20171,

5.- L'Aluntament _de Palma proposa modificar el redactat d'aguest 2n apartat.
Considera oportu fer referéncia a la insularitzacid del servet public, aixi com a la
consulta preceptiva dels municipis abans d’incorporar-se als plans insulars.

No es considera oportu afegir la referéncia en quant o la insularitzacié del servei
public, ja que un servei public es considera com a servei public com o tal, sense ser
procedent que sigui insularitzat.

En quant a la referéncia de fa consulta preceptiva als municipis, s‘accepta l'al-legacio i
sincorpora en el text normatiu

6.- Els Consells de Menorca | Formentera exposen gque no s'entén en quin
fonament es basa la previsid en tant la gestio dels residus no periliosos és
competencia dels consells insulars qui, @ més, com a entitats locals tenen la
potestat de crear els serveis publics la gestio dels quals sigui de la seva
competencia i que, per tant, no necessita de |'aprovacié i/o autoritzacid det
Govern de les Illes Balears.

El fonament d’aquesta previsid és que per declarar un servei public és necessaria una
previsid legal en aquest sentit per exigencies de {‘art. 128.2 CE (veure STS 30 octubre de
2012 sobre Reglament RP Aragd).

12. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 16. PLANS INSULARS DE PREVENCIO I GESTIO DE
RESIDUS NO PERILLOSOS
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1. MAC INSULAR exposa la necessitat que es reconegui que els RAEE d'origen
domestic no tenen caracter perilids i que, per tant, s'han d'incloure en I'ambit
objectiu dels plans insulars de prevencid i gestid de residus no perillosos.

Pero, cal dir que hi ha RAES d'origen doméstic que sén periflosos. La Unid Europea ho
ha decidit aixi respecte al que estableixen els codis LER i, per tant, o I'avantprojecte de
llei no pot quedar reflectit el contrari, sino que, en tot cas, ha de respectar la
normativa europea.

2.- Tant el Consell de Menorca com el Consell de Formentera consideren que
s'hauria de revisar i redactar aquest apartat 4t de I'article 16, per tal de concretar
que la substitucié dels Consells Insulars és respecte de la redaccié dels plans
insulars.

S'accepta I'al-legacid i s'incorpora una modificacio al redactat perqueé quedi més clar:

“El Govern de les Illes Balears, amb un advertiment previ, podra substituir els
consells insulars en l'exercici de les seves competéncies relatives a l'elaboracié
dels respectius plans insulars de residus no perillosos ...”

3.- El Consell de Formentera, allega en quant al punt b} d'aguest apartat 4, que
cal determinar gue ocorrera amb els contractes de gestid de residus existents,
amb les obligacions contractuals que existeixen amb les diferents
administracions, amb les despeses associades a la nova gestid, i sota quins criteris
es decidiran el tractaments, i si existiran serveis de coordinacié entre les
Administracions. A més, demana si, en el cas de que existeixi una gestié indirecta
del servei s'aplicard el rescat de les concessions per a que I"Administracié
autonomica exerceixi directament les competéncies de gestid o si només es
refereix als aspectes d’inspeccid i de control.

El Govern de les Illes Balears podra substituir efs Consells Insulars estrictament en
lefaboracié dels Plans de Residus no perillosos quan es compleixin una de les
condicions establertes a {'article 16.4, en cap altre cas. Per tant, es manté l'actual
redaccio, amb l'aclariment de I'al-legacio anterior.

4.- El Consell d'Eivissa, en quant a la substitucio dels Consells Insulars per el
Govern Balear referenciat en aquest apartat 4 de 'article 16, allega gue aquesta
substitucid en l'exercici de les competéncies insulars, no és una possibilitat
prevista a [|'Estatut d'Autonomia de les llles Balears; i que els mecanismes
previstos a I'Estatut es circumscriuen a I'ambit de la coordinacié competencial i
respecte a ['autonomia dels Consells Insulars, per tant, solliciten la modificacid
d'aquest apartat ¢ la seva eliminacié. Igualment, allega que la norma és
ambigua, indefinida i genera inseguretat juridica: no determina quin procés es
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decidira, en quina fase es podra "substituir" als Conselis Insulars ni amb quin
objectiu. (veure article 60 de la llei 7/1985)

La previsio del text normatiu fa referéncia estrictament en assumpcié de les
competéncies en l'elaboracid dels Plans de Residus no perillosos quan es compleixin
una de les condicions establertes a l'article 16.4. Per tant, es manté ['actual redaccio
perqué es considera que queda definit els casos en qué es podra substituir

5.- El Consell d’Eivissa, en relacié a I'apartat 16.5) proposa la supressid de {'article
alllega en quant a aquest apartat, que aitera la titularitat competencial prevista
per I'art 59 LBRL, ja que atribueix als Consells insulars i una funcidé que correspon
al Govern de les llles Balears. Exposa gue tampoc defineix aquest apartat amb
suficient detall les condicions o limits de la coordinacio; només indica de forma
genérica que tindran com a limit "l'autonomia local™.

S'accepta l'al-legacio i s'ha eliminat aquest article.

13. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 17. PLA AUTONOMIC DE PREVENCIO I GESTIO DE
RESIDUS PERILLOSOS

1.- El Consell de Mallorca exposa, en quant els plans autonomics de prevencio i
gestié de residus perillosos prevists a l'article 17, no esta prou definit el seu
contingut i tramitacio.

Larticle 17 estableix que el “Govern de les Illes Balears ha de tramitar i aprovar el pla
de de prevencio i gestio de residus perillosos..., amb els mateixos criteris i tramitacio
que els plans insulars de residus no perillosos (definit a larticle 18). Per tant, es
considera que esta definit.

14. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 18. PROCEDIMENT PER A L’ELABORACIO I
L’APROVACIO DELS PLANS DE PREVENCIO I GESTIO DE RESIDUS

1.-El _Consell _d’Eivissa exposa que mentre els Consells Insulars no tinguin
atribuida correctament la competencia d’aprovacid dels plans de gestidé de
residus, s'hauria de definir un procediment gue permeti coordinar les actuacions
del Govern i dels consells, i definir un procediment d'aprovacio dei pla per part
del Govern de les llles Balears. Convindria que la llei determini I'érgan competent
dins dels consells per a la seva aprovacio. '

Aguesta competéncia com atribuida, i I'inic que fa o llei és establir-ho en un ambit
més legal. I en quant al segon punt, consideram que respectam la organitzacic dels
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Consells Insulars, lo qual la decideix el mateix Consell, i no el Govern Balear. Tot i que
sembla obvi q el departament en competéncia de residus sigui el que ho tramiti. Per
tant, no consideram necessari fer cap determinacio al respecte en el redactat actual,

2.- Bl Consell d'Eivissa exposa que seria Util establir un procediment que permeti
la tramitacio conjunta del PDS i del pla de gestid de residus, quan efectivament
s'hagin de tramitar tots dos per una administracio.

Hi ha una previsio expressa a la tramitacid conjunta (art 18.2) . Per tant, no és
necessari afegir ni realitzar cap modificacid of respecte.

3.- PIMECO proposa que l'article 18.3) inclogui les patronals en els col-lectius que
han de ser inclosos en el procés d'audiéncia i participacid publica per a
I'aprovacio del pla de prevencié i gestid de residus.

L'actual redactat ja inclou que es consultara “els ciutadans afectats, els agents afectats
als que es fa referéncia a l'al-legacié. Per tant, no consideram necessari haver de fer
cap modificacio d'aguest apartat.

4.- El Consell de Menorca, en relacio a l'article 18.3.g), apunta que cal revisar si el
procediment és correcte, perqué sembla que la declaracié d'impacte ambiental ha
de ser anterior a I'aprovaci¢ definitiva del Pla,

Efectivament, s‘accepta f'al-legacié i es modifica el text normatiu quedant de la segiient
manera: “..I'organ competent, un cop obtinguda la declaracié ambiental estratégica
favorable, ha d'aprovar definitivament el pla de prevencid i gestid de residus”

5.- El Consell de Mallorca considera injustificat haver de demanar un informe
preceptiu i vinculant a Govern per a {'aprovacié d'aquests plans, haver d'estar
subjectes a ordres del consellers competent en matéria de residus, ni la previsié
de que el Govern pugui substituir als Consells en l'exercici de les seves
competencies.

El Govern de les llles Balears té la competéncia de coordinacid i, per tant, ha de vetllar
perqué els plans de prevencid i gestio de residus no perillosos donin compliment als
objectius [ a les directrius que shauran definit mitjancant ordre del conseller
competent en matéria de residus mitjancant aquest informe preceptiu.
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6.- La Cambra de Comerc entén que l'informe preceptiu i vinculant del
departament competent en matéria de residus del Govern Balear hauria d'obeir a
criteris técnics més que politics. Per aixo estimem adient incorporar al text
I'adjectiu "tecnic".

S‘accepta l'nl-leqacio i s'incorpora en el text normatiu.

15. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 19. PLANS DIRECTORS SECTORIALS DE RESIDUS

1.- El Consell Formentera considera que en P'elaboracio dels plans de prevencid i
gestio de residus perillosos de les llles Baiears, s'haurien de preveure consultes
als consells insulars, ja que aquesta gestido porta associado determinada
infraestructura. Tambe apunten que aquest pla hauria de preveure el tractament
dels residus animals morts que arriben a la costa {cetacis, tortugues, vaques, etc.).

En primer lloc, i en relacio a les consultes, el propi procediment per a 'aprovacio d'un
pla de prevencio i gestic de residus, tant si el duu a terme el Consell Insular com el
Govern ha de sequir el que estableix fo Llei 39/2015, | per tant, ja es preveuen les
consultes o les organitzacions que tenen relaico directa amb 'objecte. Per altra banda,
els animals morts no es consideren residus perillosos, per tant, és objecte de
planificacio dels consells insulars.

2.- Amics de la Terra proposen substituir del redactat la paraula "deslocalitzacio”
per a "descentralitzacid".

S‘accepta l'ollegacio i s'incorpara en el texte descentralitzacié

3.- ADALMQ al-lega eliminar aquest apartat quart de l'article 19, per entendre que
no té cap justificacid raonable que en un Pla es prevegin ubicacions concretes
d'infraestructures per tractament de residus perillosos; va en contra de la lliure
competéncia d'empreses ja existents. Afegeix, que no és necessaria cap nova
ordenacio d'infraestructures i tractaments respecte a la que ja esta complint amb
éxit el sector privat.

La llei estableix que “en cas que el pla de prevencid i gestic de residus periflosos de les
Illes Balears prevegi infraestructures de tractament de residus perillosos, s'han de
concretar mitjancant un pla director sectorial autonomic de residus perillosos...”. Si no
es preveuen instal-lacions no coldra un pla director en aquest sentit. Per tant, es manté
Farticulat actual.
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4.- ASEGRE, considera que els plans de residus no han de preveure
infraestructures, en tot cas han d'incloure objectius i necessitats per al seu
compliment, i informacio sobre els criteris d'ubicacié per la identificacio de
'emplacament.

La tlei 14/2000 d'ordenacio territorial estableix a l‘article 12 el contingut dels plans
directors sectorial, entre els quals apunta "d) justificacic i definicié de l'esquema
general de les infraestructures, les obres, les installacions i els serveis que es
preveguin, tenint en compte la incidéncia ambiental”.

5.- FER proposa afegir tant a aquest gquart apartat com al nove, el terme
"domeéstics" quan es refereix cada un d'aquests apartats als residus perillosos.

No és procedent afegir aquest terme, ja que els plans de residus perillosos s'han de
referir a tots els perillosos de les Iifes Balears, i no tnicament als domestics.

6.- ASEGRE i el Consell de Mallorca proposen la seva eliminacié per considerar gue
entra en contradiccié en I'ambit competencial dels consells insulars i el Govern de
les Iiles Balears.

Es considera que no s'entra en contradiccio, sind que es pretén donar una solucio a un
problema real que s'ha demostrat que existeix. A més, tal i com diu l'articulat, serd
necessari, entre altres, un informe previ favorable de [altra part. Per tant, sera
necessaria la conformitat d'ambdues parts.

16. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 20. PROGRAMES MUNICIPALS DE PREVENCIO I
GESTIO DE RESIDUS

1.- Amics_de la Terra proposa gue els municipis tinguin {'obligacic d’elaborar
programes municipals de prevencié i de gestié de residus municipals i no nomes
"poder elaborar programes de prevencid, etc." tal com esta redactat el text
actual.

El text actual esta estableix el que disposa la Llei basica estatal 22/2017 de residus i
sols contaminats | s'ha considerat adient mantenir el caracter potestatiu d'aquesta
mesura. Per tant, es manté l'actual redactat.

2.- L'Ajuntament de Palma, per que fa al primer apartat del present article 20,
afegir el seglent: "1. ..els municipis, per si sols o agrupats, o les entitats
publiques o ens publics en qué hagin delegat les seves competencies ...”
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S'accepta 'al-fegacié i s'incorpora en el text normatiu,

3. També en aguest segon apartat, ["Ajuntament de Palma proposa el seglient
afegit: “2. Els municipis, per si sols o agrupats, o les entitats publiques o ens
publics en quée hagin delegat ies seves competéncies ...”

Seguint amb l'al-legacio anterior, s‘accepta i s'incorpora en el text normatiu.

4.- ALCAIB proposa el seglent redactat per el segon apartat de !'article 20;
.."S'haura d'assegurar que les persones responsables de la gestié dels residus
municipals tinguin formacié superior especifica en matéria de residus i que el
personal que executin les indicacions del responsable tingui formacid especifica
en matéria de residus”.

No es considera adient exigir als ajuntaments que les persones que s'ocupen del la
gestio dels residus siguin titulars superiors, per excedir-nos de fes competéncies en
aquesta mateéria.Per tant, es manté el redactat actual.

17. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 21. Comissio de Residus de les Illes Balears

1.- ASEGRE i FER proposen, per que respecte a aquesta Comissio de residus, la
preséncia d'altres agents que intervenen en la cadena de reciciatge, com son els
gestors de residus.

ADALMQ, per ia seva part, allega que no és adequat que no es prevegi la
participacid del sector privat que té una important intervencid en aguesta
activitat. Considera que ia iniciativa privada ha de tenir un paper protagonista, pel
que minimament s’hauria de preveure que forma part de la Comissid
representants de les associacions de gestors a nivell de la nostra CCAA.

Igualment i en conjunt_REZERO, Fundacio Deixalles, Green Peace i RETORNA
alleguen que seria convenient incorporar a la comissid a entitats representants
de la ciutadania balear, tals com entitats de consumidors i entitats ambientals
sense afany de lucre i gue acreditin fa seva seu i ambit d'actuacié balear.

Tal com diu larticle 21.2, la Comissio de residus esta prevista per coordinar la
planificacio i gestio de residus de les diferent administracions publiques i, per tant, no
preveu participacio de gestors ni altres entitats, la qual cosa no vol dir que no pugui
haver aitres forums.
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A més, donat que l'objecte d'aquesta Comissic és de coordinacid entre administracions,
no s'hi escau que hagi entitats privades. Ara bé, entenem la seva importancia amb la
gestio de residus, per tant s'incorporard una referéncia a la Comissid, on es podrd
participar dins el marc de l'oficing de prevencié de residus, la qual quedara reflectida o
l'article 34 de l'avantprojecte.

2.- El Consell de Formentera considera que caldria determinar la frequéencia i
periodicitat de les reunions. Entenen que aguest aspecte aixi com tot el relatiu al
funcionament es determinara als Estatuts, incloses les despeses derivades de
funcionament.

Cal dir que la periodicitat i freqliéncies de les reunions seran objecte de requlacio en el
reglament previst a l'article 21.4 del present avantprojecte de llei.

3.- £t Consell de Formentera, pel que fa al present article 21, considera que seria
convenient comptar amb representats deis Ajuntaments de les altres ilies.

S'accepta l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu

4.- ALCAIB, proposa dues modificacions al respecte. Quant a I'apartat 1 proposa
afegir al final del redactat que la Comissid es creara com a édrgan consuitiu per a
altre public i sector interessat. Per altra banda, pel que afecta al tercer apartat,
proposa afegir dos punts més als ja existents. Aixi, guedarien reflectits els
seglents:

h) Col-legi professional de Llicenciats i Doctors de les Iiles Balears
i) Associacions professionals del medi ambient

Tal com diu larticle 21.2, la Comissié de residus esta prevista per coordinar la
planificacid i gestic de residus de les diferent administracions publigues i, per tant, no
preveu participacio de gestors ni altres entitats, la qual cosa no vol dir que no pugui
haver altres forums.

5.- El_Consell de Mallorca proposa fer un petit canvi terminologic del punt b} de
I'apartat 5. Aixi, proposar canviar “establir” directrius, per el terme “proposar”
directrius.

S‘accepta l'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu

18. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 22, VINCULACIO DELS ENS LOCALS AMB LA
PLANIFICACIO AUTONOMICA
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1.- El Consell de Formentera realitza dues al-legacions en quant al punt a) i punt b)
respectius del primer apartat de "article 22.

Quant al punt a) entenen que aquesta prohibicié no pot afectar mai als ajuts
economics vinculats amb el trasllat de residus, en el seu cas, a Eivissa. Pero,
resutta que si pot afectar als ajuts economics si es realitza algun tipus d'actuacio
gue vagi en contra de |'establert.

Per altra banda, en quant al punt b) entenen que caldria determinar d’una miiior
forma quan s'aplicara, és a dir, que s’entén per incompliment de la planificacid
que pugui afectar significativament |'assoliment dels objectius fixats.

No és objecte de la llei definir especificament els criteris dincompliment de lo
planificacio que puguin afectar I'assoliment d'objectius, siné que s‘avaluard cas per cas

2.- Per la seva part, el Consell de Menorca, pel que afecta al punt b), exposa que
s'hauria de revisar el mateix, atés que és gliestionable que la redaccié actual sigui
compatible i permeti respectar el principi d'autonomia local. No sembia correcte
relegar a uns ens locals en l'exercici de les seves competeéncies pel fet de no
aconseguir els objectius marcats per la norma. Per altra banda, afegeix que es
podria concretar també guines son les repercussions quan és |'administracié
autonomica qui no compleix.

L'objectiu d'aquest articulat és aconseguir complir amb l'establert a la planificacié en
relacio a la consecucio dels objectius ambientals. En aquest sentit, es considera que les
administracions han de procurar que vetifar per complir amb l'establert a lo
planificacio i en cas que una institucic no compleixi, es prevegui la possible actuacio
d'ung administracid superior.

19. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 23. MESURES DE PREVENCIO, REUTILITZACIO I
DISMINUCIO DE LA CONDICIO DE PERILLOSITAT DELS RESIDUS

1.- ENDESA al'lega que seria esperable una major relacié entre les mesures
detallades en aquest article i els objectius fixats en l'article 2 de |'Avantprojecte.

S'ha fet una relacio de mesures que s'han considerat fonamentals per aconseguir els
objectius que venen marcats per la norma i per altra normativa estatal i europea.

2.- El Consell d'Eivissa, per ia seva part, proposa afegir I'obligacié de separar en
origen les tres fraccions de recollida selectiva, aixi com la obligacid a tots els
fabricants i/o distribuidors de futurs residus que indiguin on s'han de llancar ien
especial informacid de les tovalloletes.
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Pel que fo a la primera obligacio proposada, aquesta ja esta prevista o l'avantprojecte,
per tant s'accepta [allegacio. En segon lloc, i en relacio a les tovalloletes sha
incorporat en el text normatiu unes condicions dinformacid en relacié als problemes
que poden generar per la dificultat de gestic i els efectes adversos per al medi
ambient.

3.- Ei Consell de Formentera allega, especiaiment pel que fa als apartats 11 2 de
I"article 23, que no clarifica ni determina guina administracio en cada cas haura
d'adoptar les mesures fixades i caldria una miflor concreci6 al respecte.

El text normatiu fja estableix "les administracions de les Iltes Balears, en I'ambit de les
seves competéncies”.

4.- PIMECO fa una critica a I'articie 23 en relacié amb el seglent article 24,
Considera que existeixen dues incoheréncies entre ambdds articles.

Aixi, per una banda, exposen que mentre |"articie 23 pretén potenciar, afavorir i
regular el mercat d'envasos per incrementar la implantacié d’envasos retornables
perqué siguin reutilitzables, 'article 24, per contra, prohibeix els envasos.

Per aitra part, considera també, que mentre que 'article 23 preveu la incorporacié
d'informacié suficient per als usuaris que adverteixi del problema que les
tovalioletes humides representen, I'article 24 no les prohibeix, com si ho fa amb la
distribuci6 i venda dels envasos i bosses de plastic.

Saccepta l'allegacio i s'ha modificat l'apartat b) de 'article 23

5.- REZERO proposa afegir dos nous apartats a l'article 23;

1) A partir de 1'1 de gener de 2019, és obligatori I'Us de productes de neteja
naturals ifo ecologics amb certificacioé a tots els contractes i compres plibliques.

2) A partir de 't de gener de 2019 gueda prohibida la fumigacié de parcs i jardins,
I'Gs d'herbicides, la fumigacid de centres escolars, centres sanitaris i altres espais
publics tancats que exposen la poblacié a contaminants hormonals de forma
innecessaria. Per a la lluita contra plagues i males herbes, quan sigui necessari,
sera obligatori I'ds de metodes naturals o lliures de substancies contaminats
certificats.
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S'ha considerat que la redaccid “prioritzacié de la compra puablica de productes
reciclats, que s'haura de tenir en compte obligatdrioment en els concursos publics de
licitacio” és la manera iddnia d'abordar aguest tema amb una visié més amplia.

Pel que fa al 6¢ apartat proposat, no es considera oportu afegir-fo, ja que 'ambit de
requlacio d'aquesta mesura sobrepassa I'ambit de regulacio d’una Ilei de residus.

6.- Pel que fa al primer apartat de I'article 23 en questid, Rocio Juan Ruiz proposa
adoptar la mesura de prohibicié de fumar en totes les platges de les llles Balears,
per evitar I'abandonament de burilles en I'arena.

En resposta, dir que, tot i que te un rerefons ambiental, es considera que regular
tnicament un residu que es genera o les platges, quan n'hi ha molts més que es
generen, no és adequat.

Ju s'inclou que les ordenances municipals, que son competents en la requlacié de les
platges, haura de tractar aquest tema, perd incorporar-ho a fa ilei de residus no és
adient, ja que la requlacio que existeix sobre aquesta gilestié és més d'un ambit de
salut.

Z.- CAEB i ANGED proposen afegir al redactat d’aquest punt promoure la venda i
la compra a granel en la mesura del possible, sense menyscabar la seguretat
alimentaria i els drets dels consumidors.

Es considera que la redaccid actual és prou clara i es sobreentén.

8.- ECOVIDRIO, FIAB, ASPAPEL, Marcas de Restauracion, Entitats que formen la
cadena de valor, ANGED, PRODULCE, Cerveceros Espafioles, CAEB ECOEMBES,
ACES i Amics de la Terra, proposen conjuntament eliminar-lo,

Els motius gue justifiquen la seva proposta son, en primer lloc, per ser contrari el
seu redactat a la normativa sobre envasos (no pot regular el mercat per
incrementar envasos reutilitzables) i, en segon floc, perqué estableix restriccions
lliure circulacio, mesura que al-leguen com a prohibida.

Es tracten de mesures encaminades a fomentar la jerarguia de residus, basada en el
prevencio, preparacic per a fa reutilitzacid, reciclatge. En la propia jerarquia que ve
definida per les directives europees es prioritza la prevencié i reutilitzacié en la gestié
de residus. Per tant, no es considera que siguin contraries a la directiva d'envasos, ni
tampoc que crei restriccions a la lliure circulacio.
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9.- Amics_de la Terra_proposen una modificacié en quant al punt c). Aixi,
consideren oporty incloure iniciatives i/o sistemes de bonificacié econdmica que
promoguin activitats de reparacio i reutilitzacio.

NTHOW

S'accepta l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu

10.- CAEB i ANGED solliciten la seva eliminacio, ja que es considera que els criteris
i metodologia per a l'analisi del cicle de vida dels productes haurien de seguir una
metodologia harmonitzada en la Unid Europea.

S‘accepta parcialment l'al-legacio, s'afegeix a l'article una referencia a que els criteris i
la metodologia establerts en aquest punt s'establiran d'acord amb les directrius de la
Unié Europea.

11.- ANGED i CAEB proposen I'eliminacid del punt f) per considerar la obligacié
com desproporcionada. Exposen que aquesta hauria de ser voluntaria i que, per
tant, en lloc de tractar-se d’'una obligacio sigui més una activitat de foment,

Atés que no es tracta de cap obligacié, sind d'una actuacio que es troba dins un
apartat de mesures que adoptaran, en el seu cas, cada una de les administracions en
I'ambit de les seves competéncies, es manté el redactat actual,

12.- REZERQ i CEPA, proposen incorporar en el punt g) I'aplicacié de mesures
d’incentius o desgravacions fiscals.

Saccepta l'al-legacic i s'incorpora en el text normatiu

|n

13.- El Consell de Mallorca proposa eliminar la paraula "racional” del text que

acompanya a |'Us de tecnigues ecoldgigues.

Es manté lactual redactat perqué es considera que és més coherent amb el que es
pretén reqular, entenent que les técniques han de ser coherents i suposar una reduccio
de l'impacte ambiental i de la generacio de residus.

14.- El Consell de Mallorca, considerant que la referéncia a “llosgues de tabac”
que fa el text és massa explicita, la qual cosa proposen que es faci referéncia a
altres residus.

S‘accepta l'al-legacid i s'ha augmentat la llistat de residus.
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15.- L'Ajuntament de Palma proposa afegir al redactat, a més de les mesures de
prevencié que han d'incorporar les ordenances municipals, incioure també
mesures de minimitzacio.

Saccepta l'al-leqacio i sincorpora en el text normatiu

16.- FER sol-licita actarir si és el Ministeri de Medi Ambient qui te competéncia per
considerar un material com subproducte i no com residu. Aguestes propostes de
declaracio de subproductes i de fi de fa condicid de residu s'ha de reafitzar tenint
en conta el que disposa la llei estatal, per tal d'evitar desigualtats en els diferents
territoris.

Si el Ministeri ja ha fixat una declaracid de subproducte, el Govern Balear no durda a
terme cap tipus d'actuacic al respecte. Pero, si el Ministeri estableix aquesta fixacio en
quant als subproductes, el Govern de les Illes Balears s'habilitard per intervenir.

A meés, aquestes mesures jo estan establertes a altres Comunitats Autdonomes, com és
Catalunya, les quals resulten ser eficaces.

17.- £l Consell de Mailorca proposa la modificacid dels punts s) i b) del segon
apartat de l'article 23.

Aixi, pel que respecte al punt a} proposa la valoritzacié externa dels residus a les
empreses, a més de la valoritzacié interna ja prevista en e! redactat, aixi com fa
reutilitzacié interna i externa.

S‘accepta l'al-legacio, perd es sequird mantenint el redactat de 'apartat b) en qual es
refereix a la promocio de la creacio d'una borsa de subproductes.

18.- RCD considera que aguest article hauria d'incloure en referéncia al PEMAR,
I'obligacié d'utilitzacié en les obres publiques i privades d'un percentatge d'arids i
materials reciclats, quan aquests compleixin per a una aplicaci¢ determinada, i
comptin amb el marcatge CE.

S‘accepta l'al-legacio d'aquest segon apartat de l'article 23 i s'incopora una referéncia
al texte normatiu.

19.- El Consell de Formentera exposa gue caldria fer un esment especial donada la
seva problematica a la prohibicié d'abocar tovalloietes humides per la xarxa de
clavegueram i algun tipus de sancid al respecte quan aquests actes afectin a la
xarxa.
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Ern el mateix sentit, Rocio Juan Ruiz considera necessari adoptar la mesura de
"“prohibicié de distribuir, vendre o entregar tovalloles humides per a qualsevol 4s
en ['ambit de les IB".

NWHEOO

S'accepten parcialment aquestes al-legacions i s'incorpora un nou redactat en el texte
normatiu, més especific.

20.- Pel que afecte al tema de les tovalloletes humides, tractat en aquest tercer
apartat, AFEDECO i fa Cambra de Comerc consideren adient que |'articulat vagi
dirigit als establiments de la hostaleria com del comerg, mentre gue l'actual
redactat fa referéncia als productors i distribuidors.

Es considera que la modificacié que proposen aquests dos emissors, no és
adequada. Creiem gue el redactat actual és més acertat, ja que no es dirigeix
unicament a un sector, com és la hostaleria i el comerg, siné que va dirigit a
gualsevol productor o distribuidor de tovalloletes humides.

La regulacié de les tovalloletes va adrecada a tots els sectors, aixi que no sha
especificat.

20. AL-LEGACIONS A L'’ARTICLE 24. PROHIBICIO DE LA DISTRIBUCIO I VENDA DE LES
BOSSES DE PLASTIC LLEUGERES O D'UN SOL US, LA VENDA DE VAIXELLES D'UN
SOL US I ALTRES PRODUCTES

1.- Bl Consell de Formentera aplaudeix les mesures encaminades a prohibir ia
distribucio i venda de bosses de plastic Hleugeres o d'un sol Us aixi com d'aitres
productes. Exposa que caldria introduir I'obligacid del comer¢ perqué es cobrés
cada bossa biodegradable, com a minim a 10 céntims, per a desincentivar el seu
consum. A més, s'haurien de preveure mesures per desincentivar el comerg
electronic de productes prohibits al territori.

Actualment hi ha un esborrany de projecte de Real Decret sobre reduccio del consum
de bosses de plastic i pel gqual es crea el Registre de Productors de Productes (Repp),
que transposa la Directiva 2015/720, per la qual es modifica la directiva 94/62 / CE pel
que fa a la reduccido del consum de bosses de plastic lleugeres. Aquest ja obliga el
cobrament d'aquelles bosses de plastic que no queden prohibides per aquesta flei.

Aixi, en quant a les bosses lleugeres i molt ileugeres, no s'obliga a pagar un preu, sinc
que directament queden prohibides.

Quant a les bosses biodegradables, d'un gramatge superior a les lleugeres, serd
d'obligat compliment cobrar-les.
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A més, la llef 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public i de creacid i requlacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, estableix en el
seu article 195.3 que:

“Es prohibeix el lliurament gratuit de bosses de caixa o de lliurament a domicili
de qualsevol material plastic, inclos el plastic en general, el plastic
oxodegradable | el plastic biodegradable, amb exclusid de les bosses
compostables que compleixin els requisits de la norma UNE-EN 13432 o
equivalent, en els punts de venda de mercaderies o productes”.

Per tant entenem que amb tota aquesta regulacié jo queda resposta l'al-legacio. Per
altra banda, pel que es refereix a les mesures per desincentivar el comerg electronic de
productes prohibits al territori, s‘accepta I'al-legacid i s'incorpora en ef texte normatiu.

2.- ASCOME exposa que existeix el Projecte de Real Decret sobre reduccié del
consum de bosses de piastic i I'avantprojecte de LRSC de les llles Balears i que no
queda clar, en cas de possible contradiccié, quina preval, si l'estatal o
['autondomica.

La norma autonomica sempre pot ser més restrictiva que l'estatal. Per tant, sempre
prevaldra la que sigui més restrictiva,

3.- Les Entitats gue conformen la cadena de valor de |'envas, ECOVIDRIO, Marcas
de restauracion, Pack2GO, ACES, ASOBIC, ANGED, ECOEMBES i Plastic Europe
al-leguen que la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears no pot restringir la
comercialitzacié dels productes esmentats en el titol de I"article 24 en glestio.
Al-leguen també que va en contra de la lliure circulacid i a la unitat de mercat.
Finalment, exposen que es tracta de normativa sobre responsabilitat ampliada de!
productor RAP, la qual és competencia exclusiva de I'Estat. Per tant, consideren
que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears no té competéncia per regular
aquest tema,

La prohibicié de la "distribucid i venda de bosses de plastic lleugeres i d'un sol us i la
venta de vaixella d'un sol Us", sequeix els criteris de gestié que marca la LRSC i la
Directiva marc 2008/98 / CE sobre residus, la qual cosa no constitueix un obstacle per
a que el legislador autondomic balear pugui establir previsions | resultats més
ambicioscs per a l'adequada proteccic del medi ambient i per facilitar la implantacié
efectiva de 'economia circular, donada la potestat que i confereix I'article 149.23 de la
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Constitucio Espanyola, l'article 30.46 de I'Estatut d'Autonomia i el que disposa l'article
12.4 de la LRSC.

A més, cal afegir que les comunitats qutonomes, en el desenvolupament de la
fegislacié basica ambiental que complementen, poden plasmar una politica propia,
més quan la finalitat és establir un “plus” de proteccié del medi ambient, en concret en
matéria de prevencic i gestié de residus, matéria que s‘ha d'emmarcar en el tito!l
competencial de la proteccio del medi ambient, i que no ha de coincidir
necessarioment amb la del legislador estatal. Aquesta linia jurisprudencial ha estat
confirmada per la STC102 7 1995, que declara que la legislacié mediambiental de
l'Estat no pot arribar a aguest grau de detall que no permeti desenvolupament
legislatiu alqun de les comunitats auténomes amb competéncies en mateéria de medi
ambient. En el mateix sentit s'expressa fa STC 166/2002.

Cal dir també que, segons la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de lo unitat
de mercat que es fonamenta en el principi d'Unitat de Mercat consagrat a l'article 139
CE, cap autoritat pot obstaculitzar directament o indirectament la libertat
d'establiment, la fliure circulacio de béns ni la igualtat en les condicions basiques de
l'exercici d'una activitat econdomica. No obstant l'anterior, la Llei preveu que pugui
limitar la lliure iniciativa econdmica i la liure circulacié d'acord amb el principi de
proporcionalitat i necessitat per a l'interés general que consagra l'article 5. Segons el
paragraf 2 de I'esmentat article "qualsevol limit establert d'acord a I'apartat anterior
ha de ser proporcionat a la rad d'interés general invocada . Evidentment, el medi
ambient i les necessitats de la seva efectiva proteccié formarien part d'aguest interés
general que pot invocar a I'hora d'establir limits a la llibertat d'empresa i lliure
circulacio de mercaderies i productes.

4.- Antonia Maria Lépez prega que els estris de plastic que s'empren a les platges,
tipus mataiassos, siguin considerats molt contaminants.

En resposta a aquesta proposta, dir que atenent al seu suggeriment, traslladarem una
referéncia af redactat de 'article 23.1.1), el qual quedard ampliat.

5.- El Consell d'Eivissa proposa incloure la prohibicié de plastics de les Haunes, en
concret els aneils que les uneixen.

S'accepta parcialment l'al-legacié incorporant en el texte normatiu l'obligacié que
siguin biodegradables.

6.- ONDINE exposa que, en quant a la utilitzacio de bosses de plastic d'un sol Us
que siguin compostables, que existeixen diferents projectes en la UE que
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contemplen la utititzacié de materials alternatius als polimers tradicionals, com la
utilitzacié d'algues per a l'elaboracid de diversos materials sostenibles i
respectuosos amb el medi ambient. Considera que seria interessant que
I'Avantprojecte fes referencia al foment o possibilitat d’ds de materials o plastics
que continguin polimers naturals o menys agressius amb el medi ambient.

S'accepta l'al-legacid | s'incorpora en el texte normatiu “ds de materials plastics que
contenguin polimers naturals o menys agressius amb el medi ambient,

7.- FEHM esta en desacord amb el contingut de {'article 24, Aixi, exposa que esta
pendent 'aprovacid per part del Govern Espanyo! d'un projecte de Real Decret
sobre Reduccid del Consum de Bosses de Plastic, en el qual no es contempla ni
regula la prohibicid de venta ni la comercialitzacid aixi com tampoc de ia
utilitzacié de productes de plastic.

La proposta de normativa que esta elaborant I'Estat no preveu fa prohibicié de venda,
us ni comercialitzacié de productes de plastic. Peré una norma autondmica pot ser
meés restrictiva que les de régim superior. I, en el cas de la Comunitat Autonoma de les
Itles Balears, aquesta restriccio es basa en la competéncia de proteccid addicional de
medi ambient gue ens atorga l'apartat 46 de l'article 30 de 'Estatut d’Autonomia de les
Iffes Balears.

Igualment, FEHM considera que el tegislador hauria de fomentar campanyes de
sensibifitzacio i d'informacié al public en relacid al foment d'Gs de productes
alternatius al plastic i “usar i tirar"

Aquest aspecte esta recollit en el text normatiu a l'article 8.

FEHM sol-licita la supressid de 'article que fa referéncia a que el Govern pot
regular ia restriccio o la prohibicié d'altres productes d'un sol Us o materials que,
com a residus, presentin dificultat en la seva gestid....”

En el marc de la competéncia de proteccié addicional de medi ambient gue atorga
lapartat 46 de l'article 30 de l'Estatut d'Autonomia de les liles Balears, el Govern pot
regular aquestes matéries, per tant no s'accepta l'al-legacic.

8.- ASODIB i la CAEB allleguen dos punts concrets de l'article 24. Quant als
bioplastics no queden clars ni estan demostrats els seus beneficis. Es important
que no s'ofereixin com una solucié al littering, ja que poden causar dany als
ecosistemes.Per altra banda, exposen que |'etiqueta biodegradable pot disposar
al consumidor a abandonar-lo en I'entorn.
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A nivell mediambiental, els bioplastics sén menys agressius amb el medi ambient, i per
aixo es prioritzen front els altres. En relacid o l'etiquetatge, s‘accepta l'al-legacio i
s'incorpora en el text normatiu

9.- Arcadio Luis Barbas, allega que sembla que mes que destinat a ta proteccio
del medi ambient, va dirigit a afavorir el negoci de fes empreses de reciclatge. A
més, exposa que no es pot justificar la prohibicid (prohibicid, d'altra banda,
d’escassa eficacia, tenint en compte el comerg global) per la dificultat técnica del
seu reciclatge.

La norma va destinada a la proteccié del medi ambient, mitjancant la prohibicid de
molts materials que acaben en la mar, als aliments, a la cadena alimentaria, etc. Aixi,
el que persequeix la norma €és la prevencié reduint la generacio de plastics.

10.- L'Ajuntament de Palma proposa afegir al redactat una referéncia en quant a
la prohibicio dels establiments comercials de distribuir bosses oxobiodegradables,
a més de les de plastic lleugeres d’un sol Us. Igualment, proposa modificar la
terminologia i canviar “I'ds” de les bosses compostables, per la “distribucié” de
les mateixes.

Quant a les bosses oxobiodegradables, no consideram procedent afegir aguesta
referéencia, ja que el sentit del redactat es refereix a qualsevol bossa de plastic, incloent
fes oxobiodegradables. Per tant, no és necessaria cap modificacié al respecte.

Quant al canvi de la terminologia de la distribucio de bosses compostables, en lloc de
I'ds, s'accepta l'al-legacié i s'incorpora en el texte normatiu

11.- Plastic Europe, ANAIP, CICLOPLAST | ANARPLA al-leguen gue segons el Real
Decret de reducci6 del consum de bosses de plastic, haurien de quedar exemptes
de prohibicid també les bosses compostables lleugeres.A més, solliciten
promoure bosses de plastic amb alts percentatges en plastic reciclat, com per
exemple les bosses de gruix = 50pm amb un percentatge de plastic reciclat 270%.

Com s’ha esmentat abans, la Comunitat Autonoma sempre pot ser més restrictiva que
el RD estatal. Per tant, és viable i possible establir lo prohibicid de bosses de plastic
compostables lleugeres, tal i com queda reflectida.

En quant al segon punt, s‘accepta l'al-legacid exposant que les bosses de plastics no
lleugeres de gruix superiors a 50 micres, hauran de ser de plastic reciclat amb un
percentatge igual o superior al 70%, i @ més s'hauran de cobrar.
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12.- REZERQ, Green Peace i RETORNA proposen incorporar al segon paragraf de
I"apartat 1 de l'article 24 una referéncia en qguant a la obligacié dels establiments
a cobrar un preu per cada bossa de plastic compostable que distribueixin.

Per questions d'higiene, sequretat, no es paden prohibir, ni tampoc es pot obligar a
cobrar-les. £l que si que podem regular és el material per motius de proteccié
ambiental.

13.- ANGED | ECOEMBES al-leguen, en quant a la prohibicié establerta en I'article
24, que és una mesura injustificada, ja que no hi ha estudis que assegurin que les
bosses de plastic compostable tenen menor impacte ambiental.Igualment,
consideren que el termini previst és insuficient per a I'adaptacié d'empreses i
ciutadans.

En resposta al primer punt, és erroni afirmar que no hi hagi estudis gue demostrin que
les bosses de plastic compostables tenen menor impacte ambiental. Doncs esta
comprovat que si existeixen aquests estudis i que, per tant, les bosses compostables
son més beneficioses pel que fa al medi ambient. En segon lloc, en quant ol termini
previst en aquest apartat, s‘accepta 'al-legacio i es fixa I'any 2020.

14.- Sofia layne Ribas considera que s'hauria de concretar més quan i en quines
condicions poden anar els productes alimentaris en envasos de plastic. Perqué a
partir d'aquest punt entén que les pomes, pastanagues, tomatigues, etc. encara
es podran vendre en envasos de plastic. Sequeix dient que, per exemple, les
maduixes han d'estar "protegides” per a la venta, perd segurament es podrien
vendre en un envas de carté o fusta, sense la necessitat d'anar en un envas
transparent per questio de marqueting.

S'accepta l'al-legacio i S'incorpora aclariment en el text normatiu.

15.- ASCOME realitza tres suggeriments.En primer lloc, sol-licita un aclariment pel
que fa a "questions d'higiene i seguretat". Exposa que s'hauria d’aclarir si es
refereix principalment al sector alimentari.

L'articulat fa referéncia exclusivament a productes alimentaris. Per tant, no es
considera necessari haver de modificar aquest apartat.

En segon llog, juntament amb RESTAURACION i CAEB, considera que el termini
referenciat és massa curt per aguelies empreses i comergos que hagin assolit
amb anterioritat i puguin disposar d'un stock de bosses de piastic. Per tant,
proposa retardar el termini fins I'1 de gener de 2020 per evitar despeses.
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Saccepta l'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu

Finalment, considera que la prohibicio de bosses de plastic és un problema per als
establiments de productes gue poden ser voluminosos (regals, juguetes, etc).

Les bosses de juguetes poden esser reutilitzables, ja que no estan prohibides, ¢ d'altres
materials com, per exemple, de paper reciclat. Per tant, no es considera que la
prohibicié expressa en aguest opartat sigui cap problema ni motiu de despesa per
aquests tipus de productes,

16.- Plastic Europe, ANAIP, CIICLOPLAST i ANARPLA ens aclareixen que la
referéncia correcta de la norma europea referenciada en aquest apartat en quant
als envasos i embalatges és UNE EN 13432:2001.

S‘accepta l'al-legacic i s'incorpora en el text normatiu.

17.- ACES proposa una modificacio practicament completa del primer apartat de
I'article 24, el qual haura d’estar subjecte al que prevegi la Directiva (UE)
2015/720, pendent de transposicid.

L'estat espanyol duu un any i mig de retras amb la transposicié de la directiva. En
aquest sentit, es considera la urgéncia mediambiental en la regulacic d'aquesta
matéria i sempre en el marc de la capacitat de legisiar en proteccié addicional del
medi ambient, tal i com preveu 'article 30.46 de I'Estatut d’Autonomia de les Iifes
Balears

En el desenvolupament de la legislacio basica ambiental que complementen, fes
comunitats autonomes poden plasmar una politica propia, més guan la finalitat és
establir un "plus” de proteccio del medi ambient, en concret en matéria de prevencio i
gestio de residus, matéria gue s'ha d'emmarcar en el titol competencial de la proteccio
del medi ambient, i que no ha de coincidir necessariament amb la del legisiador
estatal. Aquesta linia jurisprudencial ha estat confirmada per la STC102 /1995, que
declara que la legislacic mediambiental de I'Estat no pot arribar a aquest grau de
detall que no permeti desenvolupament legislatiu algun de les comunitats autonomes
amb competencies en matéria de medi ambient. En el mateix sentit es manifesta fa STC
166/2002.

18.- ANGED i la CAEB, entenen gue no estarien dins I'ambit d’aplicacid d'aquest
article les safates utilitzades per entregar als clients els productes adguirits en un
punt de venta. Consideren la redaccié un tant confusa que podria generar greus
problemes en eis comergos.
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S'accepta l'al-legacid i s'ha incorporat en el text normatiu “venta, distribucié i us...”

19.- Sofia Jayne Ribas considera gue s'haurien de prohibir completament {'Us de
plats, tasses, canyetes, etc. que siguin d'un sol Us, A més, consulta si, segons el
sentit de |'articulat, els restaurants/locals podrien comprar els tassons de plastic,
ete, fora de les IB i fer el mateix Us a nivell local.

Quant a la primera consideracio, cal dir que no podem prohibir completament {'us de
plats, tasses, canyetes, etc., perqué no és objecte d'aquesta llei. El texte normatiu va en
la linia de reduir I'impacte de I'us d'oquest productes, establint l'obligatorietat que
siguin de productes biodegradables. S'ha incorporat al redactat fa "venda, distribucié |

At

us .

20.- AsCome al'lega, per la seva part, que aquest segon apartat de ['article 24,
suposa un futur preocupant per als comergos dedicats a |'elaboracio i venta de
menjar preparat.També considera que per als comergos dedicats a la distribucid a
I'engros d'aquest tipus de productes suposa un canvi substancial en la seva
comercialitzacio i pot suposar un important perjudici econdmic del negoci.

No es pot considerar que es generi un impacte als comer¢os dedicats a la distribucié a
l'engros dels productes regulats en aquest article, perqué s'estableix la utilitzacid de
material afternatiu, que sigui biodegradable.

21.- Rocio Juan Ruiz, sol'licita que la prohibicié dels articles que figuren en el
segon apartat de |'article 24 es faci extensiva a {a distribucié i venta d'aliments
crus i cuinats envasats en safates alimentaries de plastic d'un sol Us.

ks regula el material d’aquests productes, que sigui amb materials biodegradables.

22.- Plastic Europe, ANAIP, CIICLOPLAST i ANARPLA al-leguen conjuntament que la
vaixella d'un sol Gs s'utilitza per raons higiéniques, sanitaries (hospitals), de
seguretat {presons), mediambientals (eviten pes en els avions). £n tots aquests
exemple, i més, exposen que és Util utilitzar vaixella d'un sol ds, i en alguns casos,
fins i tot, necessari, Utilitzar una vaixella diferent suposaria un augment
important de costos, i en molts de casos, un major impacte ambiental.

En cap cas, el texte normatiu estableix que no es puguin utilitzar aguests productes,
sino que s'obligo que aquestes siguin biodegradables.

En gquant a lo segona part, pel que fa referéncia als costos, cal dir que els costos
ambientals que provoca l'abandonament en el medi ambient de la vaixella d'un sol ds
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que hi ha avui en dia, és molt superior. Per tant, sent necessari adoptar mesures al
respecte, es considera que establir I'obligacié de que la vaixello d'un sol us sigui
compostable, és la més adequada.

23.- AFEDECO al'lega, pel que fa a I'apartat 2 i 3 de l'article 24, que aguesta
prohibicioé suposaria un desviament de les vendes d'aguests articles a les xarxes
comercials virtuals que propiciarien una “"competéncia injusta® pel seus
patrocinats. Entenen que els efectes d'aquesta prohibicid beneficiara als
operadors gue comptin amb xarxes comercials virtuals, en detriment dels
comerciants mes humils que no podran vendre aquests articles dintre del canal
de distribucié fisic.

La prohibicié no només queda ajustada a les Iiles Balears, sind que també va referida
a la plataforma de compra virtual en linia. En aquest sentit s'incorpora en el texte
normatiu, un aclariment,

24.- Rocio Juan Ruiz sol'licita que la prohibicid de distribucié i venta que es regula
en el tercer apartat de l'article 24 s'entengui a les versions no recarregables de
piles, retoladors, boligrafs, aixi com als raspalls de dents amb manec de plastic
d'unsol Us, i als globus, inclosa la seva dispaosicié en el medi.

Es considera que els productes que s'han regulat a lo llei sén els prioritaris. Per tant,
no s‘accepta l'ol-legacié tot i que s’ha recollit a l'orticulat la possible regulacio d'altres
productes si es compleixen una série de condicions.

25.- HP exposa, en quant als microplastics i nanoplastics, que els hi agradaria tenir
una definicid més detallada sobre aquests dos conceptes i entendre millor el seu
ambit d'abast en els productes (quins estan prohibits, composicié, tamany,
excepcions). A més, proposen modificar el terme “no recarregables" per "no
reutilitzables".

Pel que fa als termes de microplastics i nanoplastics, consideram oportu incorporar
les definicions al redactat d'aquest apartat,.

Quant a la modificacic de “no recarregables” per “no reutilitzables”, queda acceptada
l'aportacio.

26.- Plastic Europe, ANAIP, CIICLOPLAST, ANARPLA i FeiQue, solliciten eliminar
"productes gue contenguin microplastics i nanoplastics”, ja que I'article 114 TFUE
persequeix la lliure circulacid de mercaderies i, per tant, la prohibicido de
productes quimics (microplastics) aniria en contra d'aquest objectiu. Per altra
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banda, al-leguen també que avui per avui, no es coneixen productes en el mercat
als quals s'afegeixin particules plastiques del tamany nano.

Segons la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat que es
fonamenta en el principi d'Unitat de Mercat consagrat a l'article 139 CE, cap autoritat
pot obstaculitzar directament o indirectament la llibertat d'establiment, la lliure
circulacic de béns ni la igualitat en les condicions basiques de 'exercici d'una activitat
economica. Perd, no obstant l'anterior, la Llei preveu que pugui limitar la lliure
iniciativa economica i la lliure circulacié d'acord amb el principi de proporcionalitat i
necessitat per a l'interés general que consagra l'article 5. Segons el paragraf 2 de
l'esmentat article "qualsevol limit establert d'acord a l'apartat anterior ha de ser
proporcionat ¢ la rad d'interés general invocada . Evidentment, el medi ambient i les
necessitats de la seva efectiva proteccio formarien part d'aquest interés general que
pot invocar a l'hora d'establir limits a la llibertat d'empresa i lliure circulacié de
mercaderies i productes.

Per altra banda, pel que es refereix als nanoplastics, dir que entenem la reflexié que
ens fan, peré que com que es tracta d’una norma que vol ser duradora en el temps, ja
s‘avanca per si més endavant apareix algun producte amb aquestes caracteristigues.

27.- REZERO, el GOB, Green Peace i CEPA suggereixen incorporar un Annex on
s'especifiquin els productes afectats. Consideren com a essencials: vaixella,
tassons i copes d'un sol Us; coberts d'un sol Us; canyetes de begudes; estovalles i
tovallons; ['Us de sucre monodosis substituible per sucres reomplibles; 'ds de
salses monodosis {(maionesa, ketchup...) substituible per envasos reomplibles.

S'accepta 'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu

28.- RESTAURACION, per la seva part, proposa la inclusié de “productes de plastic
d'un sol ds", ja que no s'inclou en el redactat d'aquest quart apartat dit
aclariment "de plastic”. Igualment, tenir en compte que canviar materials de
plastic per altres amb la mateixa funcid en els establiments de restauracid,
comportara unes despeses majors per als restaurants.

En relacio a l'aportacio del terme “de plastic”, s‘accepta l'allegacio. Quant a les
despeses dels restaurants, cal dir que aquests canvis suposaran, encara, un cost
menor que el cost mediambiental.

29.- Rocio Juan Ruiz i Sofia Jayne Ribas, consideren que s'hauria de detallar en el
redactat "per al consum d'aliments i BEGUDES", ja que només es contemplen els
aliments.

S‘accepta l'al-legacic i s'incorpora en el texte normatiu.
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30.- AFEDECO i la Cambra de Comerg proposen establir una excepcié a I'apartat 4.
Aixi, mentre que es prohibeix I'ds de productes d'un sol Us, consideren adient
afegir I'excepcié dels productes consumibles de cef-lulosa. Consideren que
I'eliminacid dels torcaboques i tovalloletes de cel-lulosa dins de I'ambit de la
restauracio podria suposar un encariment extraordinari pels consumidors, a més
d'un impacte mediambiental associat als rentats de les mantelleres de teixits.

S‘accepta l'al-legacio i s'incorpora en el nou redactat.

31.-.Rocio Juan_Ruiz proposa que on diu "capsules de café" digui "capsules de
café, infusions, brous, etc. que s'utilitzen en cafeteres de capsuies”.

Saccepta l'allegacic i s'incorpora en el texte normatiu.

32.- el GOB, REZERQ, Green Peace, CEPA | RETORNA proposen que la llej estableixi
la obligatorietat de les empreses distribuidores de capsules de café a demostrar
no la reciclabilitat sind el reciclatge efectiu de les capsules en el mateix territori
balear.

Sestablira una nova regulacié de l'apartat 2 de larticle 24, que es dividira en dues
parts. Aixi, es regularan els cafés per una banda (on hi haurd un apartat b), que
explicara els objectius de reciclatge i obligatorietat reciclatge) i, per altra banda, es
reqularan els bastonets, canyetes, etc.

33.- Federacion espanyola del Café allega que aquest apartat 5 de l'article 24 és
contrari a la unitat de mercat, per tant soliciten la seva eliminacio. A més, per
donar suport a les capsules de café, exposen que aquestes son un estimul per
augmentar la competitivitat, contribueixen a un menor matbaratament
alimentari, gue la recollida selectiva i reciciatge integral de capsules utilitzades
segueix el model d'economia circular i que, des de 2009, existeixen iniciatives de
reciclatge integral de capsules de cafe.

Quant a la primera allegacid, cal dir que, com ja sha exposat en resposta «
al-legacions anteriors, les mesures que adopta aquesta article sequeixen els criteris de
gestié que marca la LRSC i la Directiva marc 2008/98 / CE sobre residus, la qual cosa
no constitueix un obstacle per a que el legislador autonomic balear pugui establir
previsions i resultats més ambiciosos per a l'adequada proteccié del medi ambient |
per facilitar la implantacié efectiva de f'economia circular, donada la potestat que /i
confereix l'article 149.23 de la Constitucio Espanyola, l'article 30.46 de ['Estotut
d'Autonomia i el que disposa l'article 12.4 de la LRSC.
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A més, afegir que com a administracid es necessita incorporar un mecanisme de
regulacié i comprovacié adient.

Per tant, no es considera procedent eliminar aquest apartat del redactat de la llei.
34.- PLODULCE, per la seva part, suggereix fer un canvi de terminologia. Aixi, on

es diu que els bastonets per a caramels han de ser compostables, proposa que
digui “reciclables”.

La intencid de l'esborrany és que aquests materials siguin compostables, no
reciclables. Per tant, es considera que no cal modificar res al respecte.

35.- Plastic Europe, ANAIP, CIICLOPLAST i ANARPLA suggereixen que la substitucid
per materials compostables ha d'anar sempre lligat a un sistema de recollida
organica implementat, aixi com una campanya que informi ai consumidor sobre
la forma correcta de gestionar aquests productes al final de la seva vida Util.

L'eshorrany de llei preveu que en 2 anys serd obligatoria lo recollida de matéria
organica i, per tant, amb el redactat daquest article, aquest sistema ja estard
instaurat,

36.- AFEDECO i la Cambra de Comerg proposen eliminar I'apartat 5 de I'article 24,
jJa que pot generar encariment per als consumidors i un gran impacte
mediambiental. Al-lequen que tampoc es prohibeixen capsules de tes i infusions,
ni aitres contenidors d'aliments fets amb els mateixos materiais plastics.

No es considera necessari ni oportu haver d'eliminar aquest apartat. Al contrari,
l'impacte ambiental existeix a les hores a causa d'aquest tipus de capsules, ja que la
majoria, no es recicla. £n conseqiiéncia, no és procedent eliminar aquest apartat.

37.- NESPRESSO al-lega per la seva part, que les capsules d'alumini sén faciiment
reciclables mecanicament. A més, en el cas de les Illes Balears, gracies al sistema
de reciclatge propi de Nespresso, les capsules utilitzades es recullen i es duen a
una planta on es separa el cafe de I'alumini, facilitant que el café es pugui utilitzar
en compost d'alta qualitat i que I'alumini tingui una segona vida.

En el text normatiu s'ha incldos “que hauran d'organitzar un sistema individual o
collectiv que garanteixi i acrediti davant el Govern de les Illes Balears el correcte
reciclat dels seus productes i el compliment dels objectius d’aquesta lfei”.
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38.- Finalment, ANGED, FIAB, la CAEB i la Federacidn Espafiola del Cafeé, alleguen,
en quant als apartats 5 i 6 de 'article 24 en questio, que respecte a la prohibicid
de fa comercialitzacid de capsules de cafe, es tracta d'una mesura contraria a
I'article 18 de la Directiva d'envasos, sobre la prohibicié d'establir restriccions a la
lliure circulacié d'envasos. Per tant, sol-liciten I'eliminacio d'aquest article.

No es tracta d'una mesura que vagi en contra de la Directiva d’envasos, ja que aguesta
mateixa no considera o les capsules de café com un envas. Per tant, no cal realitzar
cap modificacio af respecte.

39.- Plastic Europe, ANAIP, CIICLOPLAST i ANARPLA consideren que per
augmentar |'eficiencia en I'Gs dels nostres recursos, aixi com prevenir la
generacio de residus, és necessari sequir avangant en 'eco-disseny i la innovacié.

Es tracta d'una aportacié que va en la linia de la lfei i per tant no modifica el texte.

40.- SIGAUS i SIGNUS al-leguen que en cap cas podra el Govern de les Illes Balears
establir mesures amb fonament en aguest apartat que afectin directament o
indirectament als fluxos de productes sotmesos al réegim de responsabilitat
ampliada del productor, com és el cas dels olis industrials.

En el marc de mesures de proteccié addicional del medi ambient, competéncia que,
com fa s'ha dit, té lo Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (art. 36.46 FAIB), si que
podria dur o terme les mesures que afectin als fluxos de productes sotmesos al régim
de responsabilitat ampliada del productor. Perd, en aquest cas, no hi ha establerta cap
mesura que afecti als olis industrials.

21. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 25, MESURES DE PREVENCIO D'ENVASOS

1.- FIAB i Cerveceros Espafioles consideren que el mateix hauria de referir-se a la
prevencio de residus en general, i no a la prevencid d'envasos en particular.

La Ifei ja preveu en diferents apartats els temes de prevencié de residus en generdl,
mentre que l'article 25 es refereix expressament a les mesures de prevencid d'envasos
en particular. Per tant, no procedeix fer cap canvi af titol de l'article en qliestio.

2.- ANEABE considera gue, tenint en compte que l'apartat 1 de l'article 25 ja
estableix el foment de la prevencio d'envasos i I'Us d'envasos reutilitzabies,
consideren que les mesures previstes en els apartats 2,34 i 5 de |'article 25
dirigides a prohibir, timitar o evitar la venda d'aigua envasada en envasos d'un so!
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ds, son del tot injustes a més de ineficacos i desproporcionades, per la qual cosa
sol-liciten la supressié de les mateixes.

Les actuacions previstes a l'article 25 son actudcions encaminades a la prevencio de
residus [ tenen implicit un component exemplaritzant | pedagogic que sha de
potenciar i estan perfectament enquadrades en la llei estatal de residus. A la mateixa
conclusic arriba el Consell de Navarra en el Dictamen 10/2018, de 26 de marg, sobre
f'observancia de l'ordenament juridic del projecte de Ley Foral de Residuos y su
Fiscalidad (exp 7/2018) concluint que I'esmentada mesura és acorde amb l'ordenament
Juridic,

Per altra banda, el que preveu l'article 25 és generalitzar la terminologia a les bequdes
en envasos d'un sol us. Perd que en cap moment l'objectiu és discriminar 'aigua. Per
tant, no es considera necessaria realitzar cap modificacic af respecte.

3.- £l Consell de Mallorca, exposa gue el seu contingut fa referéncia practicament
a envasos d'aigua. Considera que caldria matissar la seva redaccio perqué
aquestes mesures de prevencio siguin d'aplicacio a altres tipus d'envasos.

El contingut d'agquest article s'estén o qualsevol beguda en envas d'un sol s, i no
unicament a l'aigua. Per tant, no es considera necessari modificar l'articulat,

4.- RESTAURACION considera oportl afegir un 6é& apartat, on digui que
“I'Administracio pudblica sera l'encarregada de vetllar que |'aigua sigui potable,
responent en el cas que causi qualsevol perjudici a algun establiment a causa de
la manca de control de la xarxa d'aigua de les Illes Balears”.

Aguest suposit ja queda recollit a altres normatives. La Directiva 98/83/CE del Consell
de 3 de novembre de 1998, relativa a la qualitat de les aiglies destinades al consum
huma; i el Real Decret 140/2003, de 7 de febrer, per el qual s'estableixen els criteris
sanitaris de la qualitat de l'aigua de consum huma.

A més, la Llei 14/1986, de 25 de abril, General de Sanitat, va establir la obligacié de las
Administracions publiques sanitaries d'orientar les seves actuacions prioritarioment o
la promocio de la Salut i a la prevencio de les malaities.

L'esmentada llei preveu que les activitats i productes que, directa o indirectament,
puguin tenir consequéncies negatives per o la salut, siguin sotmeses per les
Administracions publiques o control per part d'aquestes | a dur a terme actuacions
sanitaries per a la millora dels sistemes d'abastament de les aiglies.

¢/ Gremi Corredors, 10

07009 Palma
Tel, 971 17 66 83
dgedguarss.caib.es

62



v
e s
g e—

NBHEOO

5.- ECOVIDRIO, FIAB, Marcas de Restauracién, les entitats gue formen la cadena
de valor, Cerveceros Espaficles | ECOEMBES al-leguen, respecta al segon apartat
de l'article 25, que es tracta d'una mesura contraria a la Directiva 94/62/CE, que
estableix la prohibicié de restriccions a la lliure circulacié d'envasos. També
exposen que és contraria a liibertat d'empresa i, per tant, solliciten la seva
eliminacio.

Segons la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat que es
fonamenta en el principi d'Unitat de Mercat consagrat o l'article 139 CE, cap autoritat
pot obstaculitzar directament o indirectament la llibertat d'establiment, la lliure
circulacio de béns ni la igualtat en les condicions basiques de 'exercici d'una activitat
economica. No obstant l'anterior, la Llei preveu que pugui limitar la lliure iniciativa
economica i la lliure circulacid d'acord amb el principi de proporcionalitat i necessitat
per a l'interés general que consagra l'article 5. Segons el paragraf 2 de l'esmentat
article "qualsevol limit establert d'acord a l'apartat anterior ha de ser proporcionat a
la rad d'interés general invocada . Evidentment, el medi ambient i les necessitats de la
seva efectiva proteccit formarien part d'aquest interés general que pot invocar a I'hora
d'establir limits a la llibertat d'empresa i lliure circulacio de mercaderies i productes.

En aquest sentit, cal remarcar que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, té
competencia per a la proteccio addicional del medi ambient (EAIB 30.46),

6.- Rocio Juan Ruiz, suggereix fer una modificacio. Aixi, on el redactat d'aquest 6é
apartat diu" venta d'aigua en botelles d'un sol us" digui " venta d'aigua, refrescos
i altres begudes en botelles d'un sol Us" i que la prohibicid es faci extensiva a
centres d'ensenyament i universitats.

Saccepta parcialment lal-legacio. No es limitara estrictament la venta d'uigua sind
també altres envasos de begudes | s'estén a edificis [ installacions de les
administracions publiques.

7-.El Conseli d'Eivissa considera oportd incloure la obligacié de que, si n'és el cas,
els gots que es disposin per a les fonts d'aigua potable esmentades a {'articuiat,
siguin compostables.

S‘accepta parcialment l'al-legacic i s'incorpora en el texte normatiu que els tassons
podran ser preferentment reutilitzables, o en tot cas, compostables.

8.- PIMECO, al'lega que no és de justicia que el cost que haura de tenir els
establiments d'Hosteleria i restauracio per oferir aigua gratuita no envasada,
I'hagi d'assumir I'empresari per liei per dispensar aquest producte. També s'ha
de tenir en compte la gualitat del producte i en cap cas es pot imputar a
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['establiment la qualitat de |'aigua per voler reduir els envasos. Consideren que, si
I'empresari ha de donar aigua de |'aixeta, haura de proporcionar-la amb un altre
envas o tassé reutilitzable perd que dita reutilitzacié també té un cost. A més,
aquets apartat consideren que no té sentit si els demés apartats del mateix article
permeten I'us de 'aigua envasada en botelles reutilitzables.

La CAEB i FEHM, al-leguen en el mateix sentit, que no hauria de ser una obligacio.
Cal remarcar, també que aquest tipus de conducta por derivar en la interposicid
de reclamacions per malalties gastriques que en els darrers anys han donat lloc a
indemnitzacions milicnaries i campanyes d'imatge negativa per a les Illes Balears,

En cap cos s'especifica que l'aigua oferida hagi de ser de 'aixeta. £s pot disposar de
qualsevol altre sistema que pugui oferir aigua potable.

De totes formes, en relacid al possible risc sanitari, s'ha de dir que segons el Decret de
vigilancia sanitaria (Decret 53/2012 de 6 de juliol, sobre vigilancia sanitaria de les
aigties de consum huma de les Illes Balears), a l'apartat 3 del programa de vigilancia,
“Control de qualitat de l'aigua”, una aigua és “apta per ol consum huma” guan no
conté cap tipus de microorganisme, pardsit o substGncio en una quantitat o
concentracic que pot suposar un perill per o la salut i quan compleix els valors
parametrics especificats en les parts A, Bi D de '‘annex I del Reial Decret 140/2003 o els
valors establerts de forma excepcional per fa Direccio General de Solut Publica i
Consum. Si no es compleixen els parametres de la part C de ['annex I, la Direccié
General de Salut Publica i Consum ha de valorar la qualificacid de l'oigua com a “apta
per al consum huma” o “no apta per al consum huma” depenent del risc per a fa salut.

Siels parametres que superen els valors paramétrics assoleixen valors que han produit
o poden produir efectes adversos sobre lo salut de la poblacio, l'aigua s'ha de
qualificar com o “no apta i amb risc per a la salut”,

Si, en alguna zona d'abastament, la qualitat de l'aigua de consum huma incompleix
algun parametre, el gestor ha de posar-ho en coneixement de la Direccid General de
Salut Publica i Consum, de la poblacié o d'altres gestors afectats, aixi com del
municipi, si pertoca, aixi com les mesures correctores [ preventives previstes, o través
dels mitjians i en la forma que consideri més adequada, d'acord amb l'autoritat
sanitaria, a fi devitar qualsevol risc que afecti la proteccié de la salut humana.

9.- RESTAURACION i AFEDECO proposen una modificacié del quart apartat de
I"article 25. Proposen afegir al redactat que I'oferiment de consum d’'aigua no
envasada de forma gratuita i complementaria, es fara sempre que el client ho
solliciti. A més, proposen incloure, també, una definicié de client, entenent per
client aquella persona o persones que es trobin consumint en {'establiment i se'ls
estigui prestant un servei gue comporta unes despeses i dedicacid professional.
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S'accepta l'allegacio i sincorpora en el text normatiu un aclariment “... consumidors,
clients o usuaris dels seus serveis”

10.- ECOVIDRIO, FIAB, Marcas de Restauracion, CAEB | ECOEMBES alteguen que
aquest apartat és contrari a la Directiva 94/62/CE d’envasos. A més, consideren
que s'hauria d'impiantar un sistema de diposit i aclarir que es tracta d'un sistema
de recollida selectiva.

La Comunitat Autonoma de les liles Balears, té competencia per a la proteccié
addicional del medi ambient (FAIB 30.46), en virtut de la qual pot dur a terme
determinades actugcions respecte al mateix, sense que aixo suposi un confrontament
amb la Directiva d'envascs. Més bé, cal remarcar que el que es regula segueix els
criteris de gestié que marca la LRSC i la Directiva marc 2008/98 / CE sobre residus, la
qual cosa no constitueix un obstacle per a que el legislador autonomic balear pugui
establir previsions i resultats més ambiciosos per a l'adequada proteccié del medi
ambient i per facilitar la implantacid efectiva de ['economia circular, donada la
potestat que li confereix l'article 149.23 de la Constitucid Espanyola, 'article 30.46 de
F'Estatut d’Autonomia i el que disposa 'article 12.4 de la LRSC.

Respecte a la resta al-legacions, es considera que ja s'entén prou bé que el redactat es
refereix o un sistema de diposit i no a un SDDR tal com es contempla a la llei
d'envasos, que requereix, entre altres, autoritzacié administrativa prévia. Simplement
es parla d'un sistema de dipdsit per obtenir un tassé i evitar l'abandonament
d'envasos i tassons o la seva gestid incorrecta en esdeveniments publics.

22. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 26. SOBRE EL MALBARATAMENT ALIMENTARI

1.- Ei GOB proposa introduir mesures concretes de reduccidé del malbaratament,
com a minim en sectors com I'agricultura i la distribucié.

Amics de la Terra i FEHM consideren oportd incorporar mesures concretes de

reduccio del malbaratament, com a minim, en sectors com l|'agricultura i la
distribucio.

CEPA i REZERQ, afegeixen que el Govern de les llles Balears hauria de regular
{'obligacié de tots els agents dei cicle alimentari de reportar la guantitat
d'aliments que es desaprofiten i que a la vegada s'exposi com s'han obtingut
aquestes dades.

Pel que fa al primer punt, cal dir que el que proposen és unao mesura d'ambit
reglamentari o d'un mecanisme de desenvolupament, perd no d'una llei. La llei ja
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preveu a article 26.3 un desplegament normatiu en quant a mesures per evitar el
malbaratament alimentari, | s'entén que és dins aquest desplegament on s'hauran
d'exposar mesures concretes en quant als agents afectats.

En quant al segon punt, d'acord amb els apartats 2 i 3 de l'article 68, ja existeixen unes
obligacions de reportar informacié per part dels productors de residus, i més en
relacic | compliment d'objectius, com es refereix l'article 2.2.f. En tot cas, es té en
compte la seva aportacio, i es considera que aquest €s un aspecte que es podria
puntualitzar en el desenvolupament posterior que preveu el punt 4 de l'article 26.

2.- CEPA suggereix gue els recursos alimentaris i econdmics aqui referenciats,
poden ser utilitzats per a apoderar a les persones beneficiaries, dinamitzar
I'economia local, millorar Vequilibri nutricional, enfortir la xarxa local de
solidaritat etc. Aquests potencials s'han de tenir en compte a 'hora de plantejar
aquest pacte social.

S'accepta l'al-legacic i queda recollit en el texte normatiu

3.- ACES proposa afegir al final del redactat, una referéncia a les garanties
exigides.

Saccepta l'allegacid | s'incorpora en el texte normatiu “garanties” “exigibles”, al
considerar-se més especifica.

4. ANGED, ACES i la CAEB proposen eliminar aguest apartat, ja que s'ha
demostrat que el sector empresarial estd capacitat per formular solucions
eficients i que per tant forma part de l'exercici de responsabilitat social de les
empreses.

Es considera que més enlla que cada empresa faci aquesta tasco, €s igualment
necessaria una tasca de coordinacié global, per a que no es faci una tasca
individualitzada. Per tant, en aquest sentit, es considera oportuna la intervencio del
Govern Bafear i, per tant, el manteniment d'aquest apartat.

5.- AFEDECO i la Cambra de Comerc, tambe proposen afegir al final del redactat
una referéncia sobre la prevencié d'informar als consumidors sobre els efectes
negatius del malbaratament alimentari sobre el medi ambient i I'economia de les
llars.

Saccepta l'oportacié i s'incorpora al text normatiu
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6.- PIMECQ proposa afegir a la redaccidé que la regulacid per reduir el
malbaratament alimentari, haura de preveure necessariament politiques per
disminuir el malbaratament alimentari en els comercos i punts de venda.

No es considera oportu fer aquesta aportacio, ja que amb aquesta mesura no es creu
que s‘aconsequeixi lobjectiu real de article, que és una reduccié del malbaratament
alimentari en qualsevol situacia,

7.- Rocio Juan Ruiz proposa que alld on I'article diu "menjadors escolars, hospitals,
residencies, grans col-lectius, etc", s'afegeixi "esdeveniments (fires, congressos,
etc)". Proposa també afegir al final def redactat del sisé apartat de |'article 26, una
referéncia als envasos compostables.

S'accepta l'al-legacid i s'incorpora en el text normatiu.

8.- RESTAURACION allega que, en quant a l'obligacié dels establiments
d'Hosteleria i restauracid a facilitar als clients que aixi ho sollicitin la resta
d'aliments no consumits, s'obliga a fer una despesa a I'establiment pel que fa a
material "take away" es refereix: bosses, tovallons, coberts, envasos / tapers, etc. i
tot aixd de material compostable.

En cap part de articulat es diu que el restaurant no pugui cobrar per 'envas que es
dona al client. Tampoc es fa referéncia ol fet que, a més de l'envas on es duu el menjar,
també s'hagi d'oferir tovallons, coberts, etc... En l'actualitat, la majoria dels restaurants
Ja tenen tota aquesta despesa inclosa, és a dir, ja ofereixen, per exemple, tovallons.

9.- CAEB i FEHM, consideren oportu incloure pautes d'actuacio, ja que es trasliada
la responsabilitat del risc sanitari a les empreses d'hoteleria i restauracid que
faciliten als seus clients les restes d'aliments no consumits. A més, al-lequen gue
no queda clar com s'aplicaria aquesta obligatorietat en el cas d'establiments amb
bufets o altres modalitats de preparacio i servei (menus col-lectius o altres).

Quant al primer punt, no es considera adient incloure pautes d'actuacié. Cada
establiment podra dur a terme les pautes que consideri necessaries a fi de que no es
posi en risc la salut dels clients.

Quant al seqon punt, cal dir que les mesures establertes en aquest apartat, van
dirigides als establiments que s'encarreguin de servir mends o o la carta. Pel gue fa als
bufets, no es pot establir aquest tipus de mesures ja que, al contrari del mend o el
menjar a la carta, no hi ha un limit de menjar establert per preu.
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23. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 27. SISTEMES DE RESPONSABILITAT AMPLIADA DEL
PRODUCTOR.

A l'hora d'abordar les al-legacions en relacid a lo responsabilitat ampliada del
productor a través els actuals sistemes de gestio aixi com les aspiracions i objectius
futurs de cara a la seva millora, €s importat destacar les demandes de transparéncia
que sobre els mateixos es varen enunciar en la ""Ponencia de estudio para lg
evgluacion de diversos aspectos en materia de residuos y el andlisis de los objetivos
cumplidos y de la estrategia a segquir en el marco de la Unidn Eurcpea”, elaborada per
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico del Senado i que fou aprovada pel
Ple de la Cambra, en la sessio de dia 12 de novembre de 2014. Una de les primeres
recomanacions fan referencia a la_necessitat d'augmentarla_ transparéncia i _les
possiblitats de control public sobre les mateixes. També conclou la necessitat que els
sistemes assumeixin el cost total de la recollida separada i en el seu cas, de la seleccion
dels residus.

En aquest context, amb la llei autondmica s'ha optat per sequir aquestes
recomanacions amb fobjectiu de preparar la transformacid cap a una economia
circular i vetllar pel compliment de la responsabilitat ompliada del productor sota el
principi “gqui contaminag paga”.

La responsabilitat ampliada del productor és una qliestio especificament ambiental,
pel que la CCAA té competencia per a desenvolupar la legislacio bdsica estatal amb el
fi de completar-la i de millorar-la afegint noves determinacions que no signifiquin
disminuir el nivell d'exigéncia i de proteccion ambiental basic exigit per la norma
estatal.

1~ ASOBIC | ERP alleguen que resulta practicament impossible que els
responsables de la primera posada en el mercat puguin aportar dades fiables
sobre la posada en el mercat en el territori de cada CCAA, ja que el lloc en qué es
produeix aquesta primera posada al mercat no té perqué coincidir amb el lioc en
el qual es porta a terme la venda minorista del producte, que és et lioc en el qual
es sol generar el residu, Consideren que resultaria més adequat gue el calcul
d'objectius a nivell autonomic es fes extrapolant les dades estatals en funcid de la
poblacio de ta CCAA, tal com s'ha fet en el cas dels RAEE.

Es considera que els responsables de posar productes en el mercat o través d'un
sistema col-lectiu, han de subministrar les dades concretes dels productes que han
posat en el mercat en I'ambit de la nostra Comunitat Autdnoma, i no en tot l'estat
espanyol. D'oquesta manera es disposara de la informacié necessaria. Aquesta
proposta va en la linia que proposa la nova directiva per la que es modifica la
Directiva 2008/98 relativa o residus, que apunta que els Estats estableixin marc
adequat de sequiment | aplicacio per garantir que els productors de productes |
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organitzacions que compleixen amb les obligacions de responsabilitat ampliada del
productor “informin i facilitin dades fiables a les autoritats ambiental”. En aquest
context es redacta aquest article, partint de la consideracié del principi d’autonomia
institucional i distribucio de competéncies entre I'Estat i la Comunitat Autonoma.

2.- Les entitats gue formen la cadena de valor de I'envas. aixi_com Marcas de
Restauracion, SIGNUS, la Cambra de Comerg i ERP allleguen gue agquest articie
estableix mesures no adequades a la normativa estatal basica pel gue es refereix
a la Responsabilitat Ampliada del Productor. Igualment, disposen que les mesures
establertes sén contraries al principi d'unitat de mercat, a la lliure competéncia, al
Hiure comerg, aixi com a la lliure circulacié de béns i mercaderies.

Tal i com s’ha esmentat en altres al-legacions, la Liei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat que es fonamenta en el principi d'Unitat de Mercat
consagrat a l'article 139 CE, cap autoritat pot obstaculitzar directament ©
indirectament la llibertat d'establiment, la fliure circulacié de béns ni la igualtat en fes
condicions basiques de I'exercici d'una activitat econdomica. No obstant 'anterior, la
Llei preveu que pugui limitar la lliure iniciativa economica i fa lliure circulacié d'acord
amb el principi de proporcionalitat i necessitat per o l'interés general que consagra
f'article 5. Segons el paragraf 2 de 'esmentat article "qualsevol limit establert d'acord
o l'apartat anterior ha de ser proporcionat a la rad d'interés general invocada”,
Evidentment, el medi ambient i les necessitots de lo seva efectiva proteccid formarien
part d'aquest interés general que pot invocar a I'hora d'establir limits a la llibertat
d'empresa i lliure circulacié de mercaderies i productes.l, en aquest sentit, s'emmarca
la competéncia en proteccid addicional del medi ambient que I'Estatut d’Autonomia
ofereix a les llles Balears.

3.- RECYCLA, SIGNUS, SIGAUS i SIGFITOQ, sol-liciten que es limiti a establir en la
ordre a que es fa referéncia al final de I'apartat, que es desenvolupara tot el
relatiu al subministrament d'informacié contemplada en les normes estatals que

regulen 'aplicacié de la RAP en els diferents fiuxos de residus.

Es precisament a través d'aquesta flej que es volen establir condicions addicionals a les
contemplades a la normativa estatal,

4.- ECOEMBES ailega, que en la generacié de residus d'envasos doméstics
intervenen nombrosos factors socioecondmics, seria més adequat que aquest
apartat es redactés amb caracter general sense vincular-lo dnicament a dos
indicadors concrets mencionats (IBESTAT i IPH).

Es considera que no procedeix acceptar aquest suggeriment, ja que precisament el que
es vol és vincular objectius a uns indicadors concrets, per aconseguir maxima
objectivitat en els calculs.
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5.- ECOVIDIRO, RECYCLA, FIAB, ANEABE, ECOTIC, AMBILAMP i ERP, al-leguen que
les mesures adoptades en el cinqué apartat de l'article 27 en questié, son de
competéncia estatal, no autondmica, i que dnicament el RD 110/2015 dels RAEE
estableix els objectius minims en proporcio a la poblacio.

Encara que els SRCAP tinguin ef seu origen en un decret estatal, hauran d'assolir els
objectius que estableixi cada Comunitat Autonoma.

6.- HP proposen una modificacio d'aquest 5e apartat, Aix{, on I'articulat diu que
els sistemes de responsabilitat ampliada del productor han de complir els
objectius de recotllida i reciclatge prevists pels programes de prevencio i plans de
residus establerts per les administracions publiques de ies llles Balears, proposa
que es faci referencia a que aguests programes i plans de residus siguin
establerts per la legislacio basica de I'Estat.

No es considera adequat acceptar l'aportacié de HP, jo que precisament el que es
pretén és que siguin els objectius fixats per una Comunitat Autdonoma els que s*hagin
d‘assolir.

7.- Els Consells de Menorca i de Formentera, proposen que agquest apartat faci
referencia a les consequéncies que hi hauria en cas de que els SRAP no
compleixin amb la normativa, incorporant les mateixes al regim sancionador.

Saccepta lallegacio | s'incorpora com o infraccié greu “fincompliment de les
obligacions imposades als productors de productes en aplicacidn de la responsabilitat
ampliada del productor”

8.- ECOEMBES exposa que donada la complexitat que planteja la qlestio prevista
en 'apartat 5 de |'article 27, solliciten que préviament a |'establiment d'aquest
requeriment en la normativa, s'analitzi juntament amb els agents afectats
(productors i distribuidors) les possibilitats de desenvolupar un mecanisme de
reporting que aporti informacio fiable i coherent,

La mesura proposta per ECOEMBES ja s'ha intentat en l'actualitat sense el marc
normatiu | no shan obtingut els resultats esperats. Per tant, no procedeix acceptar
l'aportacio.

9.- ASPAPEL proposa eliminar I'article 27.6. per dos motius. En primer lloc, hauria
de distingir la tipologia de residus i, per contra, no estableix aguesta distincié.l, en
segon lloc, perque d'acord amb fa Llei 11/1997, I'ambit d'actuacié deis SRAP
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s'ajusta exclussivament ais residus d'origen domiciliari i, en tot cas, als
assimilables als anteriors generats en industries i serveis, pero no a tots els
d'origen industrial i comercial.

Per la seva part, SIGRE | ANGED, també proposen la modificacié del contingut de
I'apartat & en questio, i establir que Unicament s'ajustara als residus d'origen
domiciliari, i no als d'origen industrial i comercial.

En resposta, dir que un cop analitzat el seu suggeriment, es considera que 'Optim per
a una millor gestié dels residus és que els SRAP gestionin no només els residus
domiciliaris, sind també els industrials i comercials. Per tant, no és oportu eliminar els
residus industrials i comercials de l'oplicacié d’aquest article.

10.- _ECOVIDRIO, FIAB, ANEABE, PRODULCE, CAEB, ASOBIC, ECOEMBES i
Cervecergs Esparfioles, exposen, que no queda clar si es refereix a dades de
productes envasats o residus d'envasos recollits. En segon floc, consideren que és
necessari que s'exigeixi als sistemes RAP subministrar informacio sobre residus
d'envasos inclosos en el seu ambit d'actuacio (doméstics, comercial i industrial).

I, finalment, pel que fa a aquest sise apartat de 'article 27, consideren que és un
pas enrere en la gestio ja que, per exemple a Mallorca, >90% ja es destina a arid
reciclat.

En resposta a aquestes entitats, cal dir que, pel que fa al primer punt, l'articulat es
refereix a productes envasats. Igualment, es fard una redaccio més clara a fi de que no
quedin dubtes.

En quant ol segon punt, considerada ‘aportacio, cal dir que es tindrd en compte i es
fard una referéncio o fa mateixa. Aixi, es fard exigible que els sistemes RAP
subministrin informacié sobre els residus d'envasos inclosos en el seu ambit
d'actuacio.

Finalment, i pel que afecta al tercer suggeriment, no es considera que es faci un pas
enrere en la gestio, ja que en qualsevol cas, el fet de que s'obligui a un SIG a incloure
tont els residus d'origen domiciliari com els residus d'envasos d'origen comercial i/o
industrial, no impedeix la gestid, sino que fins i tot la milfora.

11.- SIGFITO allega que pei que fa al sisé apartat de l'article 27, careix de sentit
exigir la obligacio prevista als SIG quan, com es el cas de SIGFITO, no incorporen
envasos domestics ni industrials,
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En resposta cal dir que, en conseqiéncia amb el redactat d'agquest article, SIGFITO i
totes aquelles entitats que fins a les hores no incorporaven els envasos domeéstics ni
industriafs i/o comercials en la seva gestid, a partir d'ara els hauran dincorporar.
Queda, per tant, establerta aquesta obligacié, sense que sigui procedent la seva
modificacic.

12.- FIAB, ANEABE, PRODULCE, ASOBIC, ECOEMBES i Marcas de Restauracion
proposen aclarir que, pel gue fa al seté apartat de l'article 27, les obligacions
financeres de la RAP han de limitar-se als envasos recollits selectivament.

Pero, cal dir que les obligacions derivades del principi de la responsabilitat ampliada
del productor s'hauran d'aplicar damunt tots aquells productors en que aixi
s'estableixi normativament, tal i com esta previst a través d'aquesta ilei, i com preveu
també, l'article 31.2.e de la llei basica estatal de residus 22/2011,

13.- ECOVIDRIC, ANGED, CAEB i Marcas de Restauracién, alleguen també que la
Comunitat Autonoma de les llles Balears careix de competencia per establir les
mesures previstes en aquest apartat i que, per tant, ha de ser la llei estatal la que
les prevegi. Afegeix, que els sistemes RAP només han de compensar les despeses
addicionals de recollida selectiva {(material mobil i infraestructures).

En el marc de la proteccio addicional de medi ambient, la legislacié autondmica esta
legitimada a establir una politica ambiental més ambiciosa establint un nivell més alt
d'exigencia, en benefici del medi ambient, i garantir la consecucié d'objectius més
ambiciosos de gestic i per a l'efectiv compliment de la responsabilitat ampliada del
productor com a plasmacié positiva del “principi de qui contaminag paga”.

14.- Eis Consells de Menorca i Formentera consideren que |'especificacid prevista
en aguest apartat tambeé hauria d'incloure els costos vinculats amb el tractament
dels residus envasos, inclosa la eliminacid i la incineracid, aixi com els costos
ambientals associats.

Aquesta previsio no és possible, ja que els envasos no han d'anar a abocador. Per tant,
no cal preveure els costos vinculats a l'eliminacié ni a la incineracid.

15.- SIGRE proposa la seguent redaccid: “"Els sistermes de responsabilitat
ampliada del productor d'envasos han de compensar les administracions per la
totalitat dels costs addicionals per la recollida, transport i tractament de residus
recollits selectivament en els terminis de |'article 10.2 de la llei 11/1997, de 24
d'abril, d'envasos i residus d'envasos”.”
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En resposta, cal dir que no procedeix acceptar aguesta aportacio, ja que precisament
per la justificacio del redactat que exposen, ens ha dut a incloure la puntualitzacié "per
fa valoritzacio” af nou article 27.7.

24. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 28, ALTRES SISTEMES DE GESTIO DE RESIDUS

1.- Els Consells de Mallorca, Menorca i Eivissa proposen la modificacié completa
de l'article 28, Ofereixen 2 opcions de redactat.

La primera, proposa que siguin els Consells Insulars els encarregats de la gestid
de residus en el sentit que estableix I'article 28 en gllestid. La segon proposta és
que aguesta mateixa gestio sigui duta a terme per el Govern Balear. En qualsevol
cas alleguen que cal eliminar la justificacié de la viabilitat economica en la
implantacié d'aguest sistema.

S'ha introduit un nou redactat d'aquest article a la llei i entre d'altres qiestions
s‘accepta la proposta que sigui el Govern de les Illes Balears 'encarregat de la gestio.

2.- Latas de Bebidas exposa diverses qlestions:

« En primer lloc, manifesta que el SDDR no es pot considerar un sistema
compiementari ni alternatiu, ja que no aporta nous envasos als recuperats
actualment mitjancant la recollida selectiva

Aquest article 28 ha estat modificat en la seva globalitat i en aquesta versic el SDDR es
considera com un sistema complementari i alternatiu en relacié ofs actuals sistema de
gestic.

- En segon lloc, exposa gue no es pot considerar un sistema que condueixi
a la implantacié de sistemes d'envasos reutilitzables o emplenables (es va
implantar per ajudar en la transicié de I'envas emplenable a |'envas d'un sol us).

Es considera que efectivament un SDDR si pot ajudar a la implementacio d'aquests
sistemes. Per tant, es considera oportuna la seva previsio.

- En tercer loc, Latas de Bebidas exposa que el cost economic, ambiental
social del SDDR és clarament superior ai sistema actual de RAP.

En el nou articulat s'estableix que el Govern de les Illles Balears elaborara estudis
necessaris que tinguin en compte les externalitats  implicacions teécniques |
economiques sobre el conjunt dels actuals sistemes de recollida de residus d'envasos ja
implantats, aixi com les circumstiancies o possibilitats de les petites | mitjanes
empreses.
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- En quart lloc, considera que no hi ha diferencia de qualitat entre el metall
separat en un SDDR i altre separat correctament mitjangant una altra técnica
moderna.

A lhora d'implementar el SDDR es tendra en compte

o Finalment, manifesta que les Illes Balears te caracteristiques que farien
especialment complicat, costos i inefica¢ implantar un SDDR.ASODIB, en
relacidé a aquesta darrera allegacié de Latas de Bebidas, també ens
proposa la una nova redaccido de l'article 28, per tal d'evitar aquesta
problematica.

En el nou reduactat s'ha establert que abans d'implementar el SDDR, es preveura que
s’hagi de fer una prova pilot a una illa controlada per verificar l'eficacia del mateix.

3.- AFEDECO i La Cambra de Comerc alleguen, per una banda, gue el titol
piuralitza les alternatives a I'actual sistema de gesti¢ de residus i que no queden
reflectides en el desenvolupament del propi article, pel fet de censurar Unicament,
com a unica alternativa a I'actual SCRAP, el SDDR.

Per altra banda, exposen els efectes negatius del SDDR:a) Gran augment de preus
de productes 1° necessitat, b} Perilla a viabilitat i sostenibilitat de I'actual sistema;
c) Duplicacié del cost logistic de recuperacié d'envasos, d) Encariment dispar pels
operadors de la distribucio

S'accepta l'al-legacio i en el nou articulat s'incorpora o necessitat de fer un estudi que
tingui en compte totes aquestes variables.

4.- Les Entitats que formen la Cadena de Valor, CAEB, ECOVIDRIO, FIAB, ANEABE,
ANGED i Cerveceros Espafioles, pel que fa las apartats 1, 2 i 3 de ['article 28,
exposen que considerant que |'establiment dels SDDR és obligatori, tot el que
esta regulat en aquests apartats és il-legal, ja que la CCAA de les Illes Balears no
tindria competéencia per dictar normes addicionals de proteccié de medi ambient.

En virtut de farticle 30.46 de ['Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, la nostra
Comunitat Autonoma si té competéncia per establir i reqular un sistema de diposit,
devolucio i recollida per motius de proteccié addicional del medi ambient.

5.- CAEB proposa Afegir un nou apartat (6) que faci referéncia expressament,
entre els sistemes de gestio de residus, el sistema de recollida selectiva de residus
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a través dels sistemes col-lectius de RAP. A més, també consideren oportt
eliminar els apartats 112 d'aquest article i establir una nova modificacio.

S‘accepta parcialment lal-legacio i es fa una nova redaccié d'aquest article que
incorpora algunes aportacions.

6.- El Consell d'Eivissa exposa, pel que fa al primer apartat de I'article 28, que ja
que esta referit a residus no perillosos, sembla no tenir sentit el suposit b), que es
refereix a la perillositat dels residus. Per tant, proposa la seva eliminacio.

Igualment, ADALMO també proposa I'eliminacié d’aquest apartat b) per
considerar que els Consells no son competents en matéria de residus perillosos.

Sha fet un nou redactat d'aquest article i que en resposta a l'ollegacio del Consell
d'Eivissa, es fara referéncia a residus d’envasos en general.

Per altra banda, en quant a I'allegacid de Adalmo, dir gue amb el nou redactat es fara
referéncia o que sigui el Govern Balear qui s'encarrequi de la gestié dels residus
peritlosos.

7.- Fundacié Deixalles proposa que la possible implantacié d’un SDDR ha de ser a
nivell autonomic i no a nivell insular.

S‘accepta l'allegacic i amb el nou redactat d'aquest article 28, ja es fa referéncia a la
implantacio d'un SDDR o nivell autonomic,

8.- ACES, ECOTIC i AMBILAMP proposen eliminar aguest apartat ja que estableix
de manera imprecisa un suposat addicional per {'establiment d'un SDDR,
generant indefensid i inseguretat juridica, a més d'excedir la legislacio basica.

S'ha fet un nou redactat de l'article i amb el redactat s’aclareixen conceptes gue
poguessin estar de manera imprecisa.

9.- AFEDECQ i La Cambra de Comerg proposen altres sistemes en matéria de
recuperacié d’envasos:

-Sist. Col-lectiu de Responsabilitat Ampliada del productor (SCRAP)

-Sist. de Devolucié Incentivitat {SDI)

-Sist. d'Identificacid Subjectiva mitjancant targeta personal (S1S)

Al fiarg de larticulat, i no només en el que s'exposa el SCRAP, es fa referéncia als
sistemes gue es poden aplicar per aconseguir incentivar bones practiques amb la
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gestié dels residus i o lo vegada impulsar el pagament per generacid, per tant, es
considera que s'ha incorporat.

10.- ADALMO proposa que quedi clar que aquest primer apartat es refereix
exclusivament al tractament de residus domestics, i no a tots els residus no
perillosos.

La possibilitat d'establir altres sistemes de gestié de residus es refereix a qualsevol
tipus de residus, i no nomes als domestics. Aixi i tot, la llei estableix tot un seguit de
requisits que s’han de complir per implantar-ho.

11.- ACES proposa afegir al final d’aquest segon apartat: "En qualsevol cas haura
de respectar-se el que disposa {'article 31 de la Liei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus i sols contaminats”.

A larticle de regulacio dels SCRAP per a residus d'envasos jo s'introdueix que
s'emmarca en l'ambit de la directiva 94/62/CE | al llarg del text normatiu es fa
referencia a la llei 22/2011, per tant no es considera necessari tornar-ho a especificar.
En tot cas, apuntar que el possible establiment d'un SDDR s'emmarca sota fa proteccio
addicional def medi ambient que ens confereix I'article 30.46 de I'EAIB.

12.-ADALMO _manifesta que els envasos son residus no perillosos i que, per tant,
la seva planificacié seria competéncia dels Consells Insulars. Aixi, considera que
no te molt de sentit que sigui el Govern qui realitza els estudis de viabilitat i els
lliuri als Consells.

En el mateix sentit, el GOB proposa eliminar el primer paragraf de 'apartat 3 de
l'article 28, ja que considera que el Govern no pot pretendre condicionar les
competéncies del Consell, en relacié a la implantacié del SDDR a un estudi de
viabilitat autonomic.

S'accepten les allegacions i en el nou articulat s’ha modificat. EI Govern és qui
realitzara els estudis de viabilitat,

13.- ACES proposa afegir a continuacié el sequent redactat:"Es valorara, a més,
amb caracter previ el grau de compliment dels objectius minims de reutilitzacié |
reciclatge establerts per les directives europees per a envasos en general, i el
compliment d'altres normes de la Unid Europea, aixi com les expectatives viables
de superar-los, i es tindran en conta amb especial consideracid les circumstancies
i possibilitats reals de les petites i mitjanes empreses.”
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S'accepta l'al-legacic i en el nou article es fa referéncia que la implementacic del SDDR
no es dura a terme si no s‘assoleixen els objectius i que, a més, es tindran en compte
les circumstancies i possibilitats reals de les petites i mitjanes empreses.

14.- REZERQ, RECIRCULA, Green Peace, CEPA | Amics de la Terra proposen
substituir l'actual apartat 3 de l'article 28 per el seglent redactat: ""El SDDR
garantira la devolucié de les quantitats dipositades i el retorn del producte per a
fa seva reutilitzacio o del residu per al seu tractament en aplicacié de la
responsabilitat ampliada del productor. Aixo, amb la finalitat de promoure la
prevencié i millorar la reutilitzacid, el reciclat d'alta gualitat i la valoritzacié
material dels residus d'envasos.

Aquest sistema de dip0sit sera operat per un gestor autoritzat a tal efecte, si bé es
pot gestionar directa o indirectament pels Consells Insulars en el cas de declarar-

1l

se servei public”.

Saccepta parciaiment aquesta aol-legacié i s'ha tengut en compte en el nou redactat
d'aguest article.

15.- Fundacid Deixalles proposa incloure també guantitats i objectius minims de
reutilitzacio per altres tipus de residus com mobles i téxtil, aixi com incorporar per
el sector hoteler i altres, objectius pels voluminosos i RAEE als plans de residus i
de prevencié.

Hi ha uns objectius pels residus domestics en general i uns objectius especifics per
RAES, motiu pel qual no es considera adient afegir uns objectius ja establerts.

16.- El Consell de Formentera entén que aquest apartat hauria de dir que sera el
Govern Balear qui valorara incorporar aquest sistema als programes de prevencio
i plans de residus o, si es vol delegar en els Consells Insulars, aquests ho haurien
de fer mitjangant els Plans Directors Sectorials de Residus no peritiosos.

Els PDS son instruments per les infraestructures no per als objectius (las gestio i
programes prevencio) que els Consells Insulars han de determinar en el seus PDS.Per
tant, no es considera oportu fer aquesta referéncia en la norma en qliestio.

17.- *Marcas de Restauracion, ADALMQ, RECYCLA, ANGED, ECOTIC, AMBILAMP,
FER. CAEB, ASEGRE, ECOEMBES, SIGFITO i SIGAUS censideren gue la Comunitat

Autonoma de les {lles Balears no té competéncia per establir mesures en mateéria
de RAP.

Les comunitats autonomes, en el desenvolupament de la legislacid basica ambiental
que complementen, poden plasmar una politica propia, més quan la finalitat és
establir un "plus” de proteccié del medi ambient, en concret en matéria de prevencio i
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gestio de residus, matéria que s'ha d'emmarcar en el titol competencial de la proteccio
del medi ambient, i que no ha de coincidir necessariament amb la del legisiador
estatal. Aquesta linia jurisprudencial ha estat confirmada per la STC102 / 1995, que
declara que la legislacid mediambiental de I'Estat no pot arribar a aquest grau de
detall que no permeti desenvolupament legisiativ algun de les comunitats auténomes
amb competéncies en matéria de medi ambient. En el mateix sentit es pronuncia la
STC 166/2002.

Aixi, en relacié al que s'acaba d'exposar, cal remarcar que lo Comunitat Autonoma de
fes llles Balears, té competeéncia addicional del Medi Ambient, d'acord amb el que
disposa farticle 30.46 de I'Estatut d’Autonomia, i com que la responsabilitat ampliada
del productor és una qiestio especificament ambiental, la Comunitat Autonoma de fes
Illes Balears disposa de competéncia per desenvolupar la legislacié basica estatal per
tal de completar-la i de millorar-la afegint noves determinacions que no signifiquin
disminuir el nivell d'exigéncia i de proteccid ambiental basic exigit per la norma
estatal.

25. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 29. RECOLLIDA DE RESIDUS, PREPARACIO PER A LA
REUTILITZACIO, EL RECICLATGE I LA VALORITZACIO

1.- Juan Antonio Reégil Cueto, considera gue el text no contempla ni integra
algunes importants caréncies i deficiéncies relacionades amb el residu paper i
cartréo gue sdn molt importants per a l'actual punt de vista amb el que hauria
d'enfocar-se I'economia circular,

Sincorpora ol text normatiu aguesta aportacic amb la idea d'evitar al maxim la
perdua de la cultura escrita a través de diferents mesures que sincorporaran al
preambul de la llei. Per una banda es fa una mencié af preambul i, per una altra,
s'incorpora a l'article 30 de deixalleries municipals com a punt de recollida d'aquest
material i, també, a l'article 8 1 23, on igualment es fa una mencié a aquests tipus de
residus.

2.- FER exposa que |'habilitacio que fa aquest article a que els contenidors grocs
també s'utilitzin per a la recollida de plastics i metalls, implicaria introduir en el
contenidor de les EELL residus gue no estan sota la RAP, i s'estaria modificant la
cadena de gestié d'aquests residus. Per tant, sobliciten que es canvii aquesta
mesura.

El que s’exposa és una previsio ja continguda a 'article 21 de la llei 22/2011, i que a les
hores es considera oportu incorporar aquesta mesura per tal d'afavorir 'assoliment
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dels objectius marcats per la UE. Per tot aixo, no es considera procedent haver de
canviar en aquest sentit el redactat de l'article 29 en qliestié.

3.- REZERQ, Green Peace, CEPA i RETORNA proposen incorporar un nou apartat a
I"actual article 29 que digui el seglent: “Els ens locals han d'incorporar sistemes
de recollida que garanteixin eis bons resultats i que tendeixin a sistemes no
anonims (recollides porta a porta domiciliaria, recollida porta a porta comercials,
contenidors intel-ligents, etc...)".

En resposta, dir que un cop plantejoda la seva aportacié i analitzada la mateixa, s'ha
considerat oportuna la seva incorporacié af text normatiu.

4.- ECOVIDRIO, pel que fa als apartats 2, 3 i 5 del present article 29, considera
oportu afegir una infraccié greu per al cas d'incompliment de les mesures
previstes en els mateixos apartats.

En resposta, cal dir que es veu oportu establir infraccions pel que fa als incompliments
referents als apartats anteriors, perd aquestes no seran considerades com a greus,
sino més bé com a infraccions lleus.

5.- RESTAURACION i CAEB proposen eliminar de l'articulat I'obligacié a tot
establiment privat que procedeixi a reformar el seu local, hagi habilitar els espais
adequats de superficie minima necessaria per ubicar els contenidors necessaris.
Consideren que es poden acceptar les obres de nova construccid d'establiment,
pero no les de reforma.

Es considera que les obres de nova creacio, sempre s'hauran d'habilitar els espais
adequats per ubicar els contenidors necessaris. I en les obres de reforma s’hauran
d'habilitar sempre que sigui possible. En cas de considerar que no hi ha aguesta
possibilitat, s'haura de justificar que no es disposa de 'espai adequat per ubicar els
contenidors necessaris.

6.- ASCOME sollicita f'eliminacié del present apartat de l'article 29, ja que
considera que suposa una exigéncia massa ambiciosa, per abastar inclos als
establiments privats, | amplia per no concretar-se cap obligacié més que tenir
establerta la separacio en origen dels seus residus.

Per fer una bona separacid en origen es necessita 'espai adequat. Aixi, no es pot fer
recollida selectiva si no es comenga la separacic en el seu origen. A més a més, ja es
recull aquesta obligacié al codi técnic de construccid. Per tot aixd, no es considera
procedent eliminar I'article en qiiestio, sino que és més ben necessaria la seva previsio.
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7.- ASEGRE considera que aquest apartat hauria d'especificar a quins contractes
de manteniment i neteja es refereix, si a mobles o a instal-lacions i el volum dels
mateixos.

S'accepta l'al-legacio i s'ha modificat 'article amb una major especificitat.

8.- Plastic Europe, ANARPLA, CICLOPLAST i ANAIP consideren que I'actual sistema
d'aplicacio exclusiva dels contenidors grocs per a fa recollida d'envasos ha donat
resultat positiu. Si les parts actuants en el sistema de recollida volen modificar el
sistema d'acceptacié de materials en els contenidors, el fet d'optar per sistemes
afternatius, s'ha d'efectuar sense reduir el nivell de gualitats (% de rebuig) fins
ara aconseguit,

S'accepta parcialment l'al-leqacid i s'han introduit algunes modificacions per tal de
garantir gue l'acceptacic d'aquests materials al contenidors grocs no redueixi el nivell
de gualitat dels materials separats.

9.- ASEGRE, ECOEMBES i Marcas de Restauracion entenen gue el contenidor groc
no es l'adeguat per la recollida de metalls i plastic no envas. Consideren que
creara problemes operatius en la recollida de residus d'envasos i amb els
sistemnes que els financen.

Es considera que no té perque crear problemes, ja que de la mateixa manera al
contenidor paper-cartro es recull tot el paper i el cartrd, estigui finangat o no per un
SIG.

10.- Les entitats que formen la Cadena_de Valor allequen que la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears no té competéncia per regular les mesures que es
tracten en aquest quart apartat de I'article 29.

Les previsions d'aquest article son les mateixes que estableix la llei estatal basica
22/2011 i simplement es tornen a transcriure en aquesta llei. Per tant, no es considera
necessari haver de fer cap modificacio al respecte.

11.- Fundacid Deixalles proposa incloure en aguest apartat {a recollida separada
de residus voluminosos (mobles) LER 200307.

S‘accepta l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu

12.- CAEB i RESTAURACION proposen incloure a la redaccié "tota vegada el
municipi s'hagi adaptat al que recull la disposicid transitoria tercera”. L'obligacié
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ha de ser per a tots dos ens. Aixi mateix, proposen que es facilitin més recipients
d'escombraries i residus publics en determinades zones i tenint en compte les
temporades {per exemple, més contenidors a Platja de Palma en periode estival).

Quant al primer punt, s'accepta l'al-leqacié i s'incorpora en el text normatiu. Pel que fa
al seqon punt, cal dir que aquest és un tema de competéncia municipal i per tant no
procedeix incorporar-ho a la llei.

13.- El Consell de Mallorca considera que seria convenient que es fes una
referencia a la necessitat de que els ports disposin de suficients contenidors per
fer front a la quantitat de residus que reben.

Existeix una normativa especifica per o la regulacid dels residus als ports, el RD
1381/2002, sobre instal-lacions portudries de recepcio de rebuigs generats pels vaixells
i residus de carrega. Per aixd, i tal com especifica en el RD és un assumpte de
competencia local, del qual s’haurien d'encarregor els ajuntaments.

14.- RCD, per la seva part, exposa que segons el RD / 105, cal identificar i separar
previament els residus perillosos. Els sistemes de separacié han de definir quines
fraccions i quantitats, i amb referencia a I'obligacié en matéria de gestié de
determinades fraccions de RCD, Petris, Fusta, Metall, etc.

Per una banda, i pel que fa ol primer punt, cal dir que el RD/105 ja diu que s'ha de fer
una determinado separacio. Perd el que exposa la llei en aquest apartat 7 de l'article
29 no va en contra del RD, sind que simplement fa una puntuacié més,

En quant als sistemes de separacio o que fan referéncia, cal remarcar que aquesta
matéria és objecte de requlacio dels plans insulars i no de la llei de residus en qiiestio.

15.- U'Ajuntament de Palma proposa una aportacié al redactat de {'apartat 9. Aix|,
a mes de fer referéncia als ens locals, com a institucions que han de dur a terme
les actuacions necessaries per assegurar que els contenidors i les arees
d'aportacio de recollida municipal en zona rastica s'adiguin estéticament amb el
seu entorn, també proposa gue ho siguin les entitats publiques que tinguin la
competencia delegada.

S'accepta F'aportacic i s'incorpora en el text normatiu.

16.- PIMECO considera que aquest apartat fa referéencia a les arees d'aportacio de
recoilida municipal en zona rustica, perd no té en compte que aguest Us, encara
que sigui municipal, no esta permés dins zona rdstica. Per tant, o s'ha de
permetre aguest Us dins zona rastica pels planejaments 1 instruments
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suprarmunicipals 0 no es pot promoure per part de normatives no urbanistiques
un Gs que esta prohibit per agquestes.

S‘accepta l'aportacid i s'incorpora en el text normatiu. El nou article fa referéncia o
zona de casc urbd, sense fer referéncia a zona rustica.

26. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 30. DEIXALLERIES MUNICIPALS

1.- ADALMO i FER proposen que es modifiqui a fi de que [a seva activitat s'ajusti a
la recollida de residus de caracter domestic, i preveure la necessitat de comptar
amb autoritzacio de I'autoritat competent.

Lactivitat de les deixalleries va adrecada als residus d'origen domiciliari i aixi ho
estableix l'article de la llei. La llei deixa que siguin els ajuntaments que decideixin la
manera de prestar el servei sempre que compleixin amb les indicacions de la llei
22/2011 i aquesta llei. Quant o la necessitat de comptar amb autoritzacio, dir que
aquesta mesura també jo esta recollida tal qual a 'apartat 2 de 'article 30. Per tot
aixo, no cal fer cap modificacio of respecte.

2.- ALCAIB proposen que el servei de les deixalleries es garanteixi per tots els
residus d'origen domiciliari, ja siguin residus perillosos o no.

A més, proposen que aquest servei i les instal*lacions necessaries s'ha d'incloure
en els respectius instruments de planejament urbanistic, de conformitat amb el
que estableixen els instruments de planificacié en materia de residus de jerarquia
superior, en lloc que sigui de conformitat amb el que estableixen els plans
directors sectorials de residus no peritiosos, tal i com esta redactat a "article.

En resposta, pel que fa a la primera aportacié, s'accepta afegir el termini "recepcic”
pero no "tots", ja que si es refereix a tots els residus suposaria, per exemple, acceptar
els residus de codi LER 20 07 31, que son medicaments psicotaxic i citostatics f aniriem
en contra del decret de sanitaris que diu que aquests tipus de residus han de tenir una
recollida especifica a traves de gestors, i no poden anar dirigits a les deixalleries.

Quant a la segona part, no es considera procedent fer referéncia als instruments de
planificacié en mateéria de residus de jerarquia superior. Fs considera que la redaccié
actual és més clara. Aixi, les deixalleries s‘han de planificar a traves dels PDS de residus
no perillosos,

3.- Els Conselis de Menorca i Formentera consideren que la llei hauria de preveure
gue la Comunitat Autonoma, en I'ambit de les seves competéncies, ha de finangar
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el cost dels residus perillosos gestionats de les deixalleries, per tal de poder
assegurar la seva gratuitat per a ia ciutadania.

En cap punt de l'articulat s'exposa que aquesta gestid hagi de ser gratuita. Gestionar
els residus de les deixalleries té un cost i d'afguna forma s'ha d'assumir. El fet de que
ol ciutada no se li cobri res en el moment en que porta ef residu a la deixalleria, no vol
dir que no sthagi d'assumir aquest cost. £s considera que les taxes de recollida de
resfdus urbans o domiciliaris que els ajuntaments ja cobren als ciutadans, és l'eina a
través de la qual s'ha d'incloure el cost de fa gestio.

NTHO®

4.- E| Consell d'Eivissa al-lega que la previsié de 'article 30.1 obliga a un Unic
sistema i no permet gue cada illa ho adapti a les exigéncies i possibilitats de
prestacio del servei; per aixd es sol-licita que es flexibilitzi aquesta possibilitat.

La proposta establerto a la llei es considera prou flexible i de fet, es considera que el
sistema implantat a Eivissa no és contradictori amb les previsions de la llei.Per tant, no
cal cap modificacié ni supressié al respecte.

5.- ASPAPEL proposa gue es contempli expressament i de forma clara I'opcid que
el productor de residus comercials no perillosos | de residus domeéstics generats
en les inddstries pugui realitzar el tractament dels residus per si mateix o pugui
Hliurar-los a un gestor registrat , i acreditar documentalment la correcta gestié de
residus davant ta seva entitat local.

Cal remarcar que no es considera que siqui necessari establir aquesta previsio, jo que
la mateixa ja esta prevista o fla llei estatal 22/2011 de residus, i la llei Balear no ho
modifica.

6.- REZERQ | CEPA proposen que totes les deixalieries hagin d’incloure, a més de
les activitats previstes, la recepcié i emmagatzematge selectius de productes per a
fa seva reutilitzacid i de residus municipals destinats a la preparacio per a la
reutilitzacio.

S'accepta l'al-legacio i s'incopora en el text normatiu

1.- Fundacié Deixalles, suggereix que el redactat faci una referéncia a que les
deixalleries podran tenir un espai habilitat per fer preparaciod per a la reutilitzacié.

Aquesta previsio jo esta establerta en aquest quart apartat de larticle 30. A més,
remarcar que també es fara referencia a que les deixalfleries tindran un espai per a
emmagatzematge. Per tant, no es considera necessari fa cap canvi.
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8.- MAC INSULAR proposa afegir al final de la redaccio de I'apartat en glestié que
les mesures previstes es duran a terme en la mesura que els plans directors
sectorials d'aplicacio aixi ho permetin.

No es considera necessari introduir agquest apunt perqué aquestes mesures s'hauran
de dur a terme en tot cas, estiqui previst en un pla director sectorial o no.

27. AL-LEGACIONS ARTICLE 31. TRACTAMENT FINALISTA DELS RESIDUS

1.- RECERQ i CEPA proposen, en el cas que el tractament previ resulti més car gue
el tractament finalista, incloure I'exempcié de |'obligacio de dur la fraccid resta a
instal-lacions finalistes de tractament per a aquells municipis balears amb nivells
de recuperacid superior al 70%.

El tractament previ del residu abans de ser eliminat, és una previsio que ja ve recollida
en el Relal decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel que es requla l'eliminacié de
residus mitjangant diposit en abocador i, per tant, esta recollida tal qual disposa
aquest decret. Quant al tractament previ per lo fraccio de rebuig abans de la
valoritzacio energética, s'ha de dir que aix0 no representa un major cost
individualitzat per als ajuntaments, ates que es tracta d'un servei public obligatori
insularitzat de competéncia de cada consell insular. Per tot aixo, es considera que no
és necessari fer cap modificacio af respecte.

2.- El Consell d’'Eivissa exposa que no s'entén a quin tipus de tractament previ, a
part del triatge i recuperacié de material, va referit aquest primer apartat de
'article 31,

Aquest article fa referéncia a l'article 6 del RD 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual
es regula f'efiminocio de residus mitjancant el diposit en abocador, on especifica que
només es poden dipositar en abocador residus que hagin estat objecte d'algun
tractament previ.

3.- TIRME considera necessari reconeixer el dret d'aguesta part al restabliment de
I'equilibri econdmic i financer pel desequilibri que es produeixi com a
consegliéncia de la implementacio de sistemes de tractament previ dels residus
sotmesos a operacions de valoritzacio energeética i eliminacio.
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Sha revisat l'articulat i s’ha fet un matis on es diferencia entre els residus que hagin de
ser destinats a diposit en abocador o els residus destinats a incineracié o valoritzacié
energetica. També s’ha tengut en compte o la disposicié transitoria primera.

28. AL-LEGACIONS AL’ARTICLE 32. FONS DE PREVENCIO I GESTIO DE RESIDUS

1.- El Consell d'Eivissa considera que s'hauria de garantir la participacié dels
Consells Insulars i dels Ajuntaments en la determinacioé dels criteris de distribucid
d'aquest Fons. Considera també que hauria de garantir la participacidé dels ens
locals en |'establiment dels criteris de gestid, organitzacio i distribucio dels fons.

Es considera que la llei no és l'eina juridica adequada per establir aguests criteris
concrets. A més, el punt 4 de l'article 32 ja diu que ja es tindran en compte.

2.- ACES, proposa una nova modificacio d’ambdés,

En primer lloc, que la previsid de que una part dels fons sigui finangat amb impostos
ambientals €s una previsié del futur i no actual,

En segon lloc, dir també que la seva al-legacié no va en linia del que demana la Unié
Europea, ja que per poder capgirar la gestio de residus i aconsequir els objectius
s'aconsella establir un canon o 'eliminacic dels residus.

A més, cal afegir que ciutats com Catalunya que si tenen un canon, s'ha demostrat que

aquest és eficient i efectiu per tal de millorar la recollida selectiva.

3.-Fundacio deixalles, proposa que el Fons també es pugui destinar a promoure la
prevencio i reutilitzacio, fins i tot a infraestructures.

A més, els Consells de Formentera i de Menorca també consideren que la lle
hauria d'establir els criteris de gesti¢, organitzaci¢ i distribucié del Fons de
prevencio i gestié de residus. En aquest sentit, fa llei hauria de concretar la
funcionalitat d'aquest fons i com es distribuira entre illes, de tal manera que el
recaptat a cada ilia retorni a la mateixa.

Es considera que aquesta llei no és l'instrument juridic per establir aguests criteris. A
més, el punt 4 de l'article 32 ja diu que aquesta previsié es tindra en compte.

4.- FER proposa una modificacio i que el mateix puntualitzi que els residus
referenciats en aquest apartat siguin residus municipals.
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No procedeix fer aquesta puntualitzacid, jo que si fos aixi les mesures d'aquest apartat
no es podrien aplicar a altres residus, i si es vol que les mateixes tinguin efectes sobre
els residus industrials, també s'ha de poder procedir.

29. AL-LEGACIONS AL TITOL IV. AGENCIA DE RESIDUS DE LES ILLES BALEARS

1. Els_Conselis de Menorca i Formentera consideren que, tenint en compte la
idiosincrasia de les llles, I'Agéncia de Residus de les Illes Balears, s'hauria de
plantejar com a un organisme descentralitzat, amb representacié a totes les Illes,
aixd milloraria el fet de gue les despeses de representacid hagin de ser assumides
pels ens locals.

En resposta, cal dir que aquest suggeriment es tindrg en compte quan es crei
definitivament I'Agéncia de Residus.

30. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 34. FUNCIONS DE L'AGENCIA DE RESIDUS DE LES
ILLES BALEARS

1.-. TIRME estableix [a necessitat de preveure, en aplicacio del principi de jerarquia
de residus, que els tipus de gravamen aplicables a 1'eliminacidé en abocadors
siguin superiors als tipus de gravamen aplicables a la incineracié dels residus
(relacido amb D.A 62).

Aguesta aportacio jo es sobreentén i, a més, es aixi com ja es fa a altres llocs on ja hi
ha un canon establert, com es el cas de Catalunya.

2.- Fundacid Deixalles proposa afegir la creacid i manteniment de la borsa de
subproductes esmentada a ['article 23.2.b.

Es considera oportu acceptar 'aportacio, pero de forma més genérica. Aixi, el resultat
sera afegir a farticle 34.4.b com a funcions de la oficina de prevencié de residus, no
just la de promoure ung borsa de subproductes, siné també de totes aqguelles altres
mesures previstes a l'article 23.2.

3.-. ASEGRE entén que ja que I'Agéncia de residus és un organ que dispondra dels
diners recusats, aquesta tambeé hauria de tenir una funci¢ inspectora.

Cal dir que no és necessari establir aquesta puntualitzacio, ja que tal com preveu
l'apartat 6 de l'article 34 ja s'especifica que I'Agéncia de residus de les Illes balears
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podra assumir qualsevol altra competéncia propia de la Comunitat Autdnoma, com
per exemple la funcié inspectora.

4.- El GOB considera que I’Agencia hauria de tenir un paper fonamental en el
suport tecnic als ajuntaments, en el desplegament i fa implementacié de tots
aquells aspectes que preveu la Llei i gue depenen directament dels ajuntaments:
instal-lacions, ordenances...

S‘accepta l'allegacio i s'incorpora en el text normatiu “donar suport als ajuntarnents
en tot el que suposa el desplegament d'aquesta llei”

31.AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 39. OBLIGACIONS DELS PRODUCTORS DE
RESIDUS

1.- RESTAURACION i la CAEB, proposen gue el Govern procedeixi a realitzar un
estudi per establiments, o com a minim per zones, indicant els que estan obligats,
ja que els establiments no saben la quantitat de residus gue generen a final
d'any.

Es tracta d'una obligacié que preveu la Llei estatal 22/2011 | no estableix que la
Comunitat Autonoma hagi de determinar qui les supera i qui no. Cada un dels
productors de residus haurd de disposar de la informacié de la produccié de residus
que genera. Aixi, quan hi hagi establert el principi de pagament per generacid, es
disposara d'aguesta informacié. A més, cal afegir que una quantitat de 1000 tones és
una gran quantitat i una empresa pot saber si, aproximadament, les genera o no.

2.- Fundacid Deixatles allega que 1.000 tones a I'any es considera una quantitat
molt alta per un centre de produccid, ja que pocs hi arribaran. Proposa que sigui
per grup i no per centre, o rebaixar la quantitat de 1.000 tones (i aplicar el mateix
a l'article 41.3),

La quantitat de 1.000 tones és una previsié que preveu la Llei estatal 22/2011. Per tant,
es considera que la redaccio actual és la més adequada.

3.- RECYCLA, ECOVIDRIO i SIGAUS consideren necessari fer una referéncia
explicita establint que el contracte de tractament es podra subscriure pels SRAP i
no per els productors de residus.

La mesura adoptado en aquest punt és una obligacié que deriva del Reial decret
180/2015, de 13 de marg, pel que es requla el trasilat de residus a linterior del territori
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de I'tstat. L'operador del trastlat ha de ser el mateix gestor. El ministeri, pel que fa af
nou esborrany de decret, esta avaluant si es contemplara o no aguesta possibilitat en
el futur. Perd a hores d'ara no esta prevista. Per tot aixo, el redactat actual es
considera del tot adequat sense que hi hagi la necessitat de fer cap modificacio al
respecte.

4.- FER considera gue alla on diu que les entitats que hagin obtingut I'autoritzacid
com a gestor per a installlacions de tractament de residus i gue "també
produeixin residus perillosos" hauria de referir-se simplement a "residus”,
d'acord amb el que exposa {'article 29.4 de la LRSC. Quant a 'apartat 5, considera
que s'hauria d'eliminar directament, ja que les figures que s'exposen son un
transportista, recollidor o un agent o un negociant, perd no productors tal i com
s'exposa.

Quant a l'aportacio del quart apartat, s'accepta l'allegacid i s'incorpora en el text
normatiu. £n canvi, pel que fa al cinqué apartat, cal dir que les figures exposades en el
mateix no sera agent, ni negociant, ni transportista, sind que sera productor. Es
considera que aquell que genera un residu serd considerat, en tot cas, productor.

32. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 41, ESTUDIS DE MINIMITZACIO DE LA PRODUCCIO
DE RESIDUS

1.- EER al'lega que el redactat s’hauria de referir a que tots els productors de
residus perillosos {art 17.6 Llei 22/2011) de les Iles Balears han de tenir en
compte i planificar mesures de minimitzacié dels residus que generin, seguint
I'ordre de prioritats de les politiques en materia de residus.

La intencio de l'article és referir-se a tots els productors de residus, i no només als de
residus perillosos, per tant, es considera mantenir l'actual redactat.

2.- FER també allega que l'articulat hauria de fer referéncia a que queden
exempts de la presentacié de |'estudi de minimitzacio els productors de residus
periifosos gue, en cada centre, generin menys de 10 tones.

En la mateixa linia que lanterior, o intencio de larticle és referir-se o tots els
productors de residus, { no només als de residus perillosos, per tant, es considera
mantenir 'actual redactat.

3.- REZERQ, el Consell de Formentera | CEPA proposen disminuir la quantitat de 10
tones a l'any a 5 tones anuals, mentre que per la generacio de residus no
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perillosos proposa disminuir la quantitat de 1.000 tones a l'any a 500 tones
anuals.

Aquestes quantitats son les establertes per la Liei 22/2011 de residus i que, per tant, es
considera més adequat mantenir el redactat del primer apartat en giestio, ja que va
en consonancia amb la citada llei estatal,

4.- ENDESA, consideren que a causa de la insularitat i al tipus de productes
utilitzats no sera facil assolir els objectius que es proposen en el mateix.
L'esborrany de llei recull els mateixos objectius que estableix la normativa europea. Per

tant, es considera que el redactat d'aquest apartat €s adequat i just, sense necessitat
d'establir cap modificacio.

33. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 42. OBLIGACIONS DELS GESTORS DE RESIDUS

1.- EER proposa afegir al mateix redactat allo que disposa {'article 27.3 de la llei
basica estatal 22/2011 de residus.

Precisament el que es pretén amb aquest article 42.1.a) és, precisament, reqular lo
gestio de residus tenint en compte la realitat de les Iles Balears en el marc de la
legisiacio basica estatal. Per tant, es considera que el redactat actual és adequat af
sentit de la norma.

2.- ASEGRE, el Consell de Menorca i ADALMO consideren que la iei hauria d'aclarir
en quins casos es considera substancial i no substancial.

s considera que no és objecte de la llei establir criteris pels quals es considera una
modificacicé com a substancial. Cada cas és diferent i ha de quedar a criteri dels técnics
que avaluen lo proposta establir en quins casos es consideren substancials i en quins
no.

3. ADALMOQ, considera que haurien d'establir un termini concret del que disposa
I'Administracié per contestar si concedeix o no |'autoritzacid. Igualment, hauria
de contemplar la figura del "silenci positiu” per canvis no substancials.

Tant pel que fa a la concessid o no de I'autoritzacid, com pel silenci positiu, ambdues
mesures ja estan requlades a la llei 22/2011, concretament a l'article 27.10, que ja
estableix els terminis per resoldre les sollicituds d'autoritzacic (10 mesos), i a més, fa
referencia al silenci negatiu, considerant que transcorregut el termini previst sense
haver-se notificat resolucid expressa, s'entendrd desestimada la sollicitud presentada.
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34. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 43. AUTORITZACIONS PER INSTAL-LACIONS DE
GESTIO DE RESIDUS I TRAMITACIO.

1.- ASEGRE i FER proposen |'eliminacidé d'agquest apartat, ja que des de que es
presenta la sollicitud fins que es rep l'autoritzacio transcorre molt temps | de
vegades els promotors queden obligats a fer canvis en els projectes presentats.
Consideren que no es pot obligar a comengar un nou procediment.

Precisament un dels problemes actuals de la tramitacio de les autoritzacions, sdn els
canvis continus de projecte que presenten els promotors i aquest problema és el que es
pretén solucionar amb aquest article. Per tant, es considera mantenir la redoccié
actual d'aquest apartat.

2.~ PIMECO, creu que el punt 2 de I'article 43 va en contra del que estableix {a Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Comu de les Administracions Publiques,
pel que sol Jiciten la seva completa supressio.

Quant a aquesta allegacié, s'ha de diferenciar entre el que suposa la documentacic
d'esmena de deficiéncies o aportacio de nous documents al llarg de la tramitacié del
procediment, que aixo esta previst o l'article 53.1 de la Llei 39/2015 i el que suposa que
l'interessat presenti una modificacié global al projecte objecte d'autoritzacid, fet que
suposara linici del procediment. Per tant, es considera que s‘ha de mantenir l'actual
redactat.

3.- ASEGRE i ADALMO consideren que s'hauria d'aclarir gque el termini de 4 anys fa
referéncia a retards imputables al promotor.

En resposta, cal dir que l'article 43 de la llei d'impacte ambiental preveu qué passa si
als 4 anys no s'ha pogut posar en marxa i no és per causes imputables del promotor.
Aixi, disposa que hi pot haver una prorroga de 2 anys si el promotor ho demana
justificadament. En conseqiiéncia, s'occepta l'alleqacid i s’incorpora en el text
normatiu.

4.- ASEGRE entén que s'hauria d'establir un termini maxim de periode de prova
de 6 mesos i per a una guantitat concreta.

Es considera que no procedeix establir aquesta puntualitzacid, ja que en alguns casos
seran necessaris 3 mesos, en altres 6 i en altres més temps. Dependra de les
circumstancies. Per tant, no cal fer cap modificacié de l'articulat.
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5.- FER proposa 'eliminacio de ["article 43.11, ja que implicaria costos econdmics |
carregues per a les empreses quan han complit amb tots els requisits exigits i
quan és I"'administracio qui te competéncia i funcié de vigilancia.

L'Administracid disposa de competéncia per delegar les seves funcions de vigilancia en
altres empreses | entitats degudament acreditades. Aquestes tasques poden ser objecte
de cobrament tant si les desenvolupa la propia administracié com si no es aixi. Per
tant, es considera que el redactat de larticle 43.11 és adequat, i no cal la seva
Supressio.

6.- ASEGRE considera que la Comunitat Autdnoma hauria de dedicar els mitjans
necessaris per a |'activitat de vigilancia esmentada en aquest apartat, centrant-se
especialment, per una questié de prioritat, en les activitats il-legals i en ef control
dels fluxos de residus la gesti6 dels quals escapa a I'ordenament iegal.

El que proposa aquesta aportacio es ung qlestio jo expressament contemplada a
l'article 75.3 de l'avantprojecte. Per tant, es considera que no col tornar a fer
referéncia en aquest punt de l'article 43.

35. AL'LEGACIONS A L’ARTICLE 45, AUTORITZACIO PER A LES PERSONES FISIQUES O
JURIDIQUES QUE REALITZEN OPERACIONS DE TRACTAMENT DE RESIDUS

1.- EER proposa eliminar {a clausula gue disposa que la persona interessada "ha
de tenir domicili a les Illes Balears®, ja que va en contra del que estableix la
Constitucio (art.38 Llibertat d'empresa) i el que estableix |'art. 18 de la llei 20/2013
(llibertat d'establiment i circulacid)

Es considera que no procedeix eliminar aquesta disposicio, ja que si 'empresa no té el
domicili a les Illes Balears, ha de demanar autoritzacié a la Comunitat Autonoma alla
on tingui el seu domicili, tal com preveu la llei 22/20117.

36. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 46. AUTORITZACIO PER A ACTIVITATS NO
PERMANENTS

1.- FER, ASEGRE | ADALMO proposen |'eliminacié d'aquesta autoritzacio ja que no
s'enten aquesta figura, doncs no existeix ni en la legislacié comunitaria ni en
I'estatal. A més és un agravi competencial amb les empreses de gestié
autoritzades que han complit amb tots els requisits establerts.
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Aquest article, precisament sorgeix de la necessitat de reqular les activitats que tenen
unes caracteristiques especifiques i per aixo, es considera adient mantenir I'article.

37. AL-LEGACIONS A L'/ARTICLE 47. REGIM DE COMUNICACIO PREVIA

1.- ASEGRE considera molt positiu que es requereixi acreditacid de compra i
posterior venda. Potser es podria anar més enlla i indicar alguns residus gue
sempre tindran cost de gestio i, per tant, no haurien d'autoritzar-se a negociar.

No es considera convenient fer una llista tancada, ja que el valor d'un residu és molt

variable al llarg del temps. I alld que ara pot tenir un cost positiu, dema el pot tenir
negatiu.

38. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 48. DIPOSIT D'AVALS I FINANCES.

1..El Consell de Mallorca, consulta si es pretén mantenir aquest sistema de
presentacié de fiances davant el propi Consell de Mallorca. A més, proposa afegir
la previsid que l'import de les fiances dipositades en el Consell Insular per part
dels productors de RCD correspondran al mateix Consell Insular guan no se
n‘hagi sol-licitat la devolucio en el termini de 8 anys a comptar des de la data en
que fou dipositada.

La flei estatal basica 22/2011 de residus i sols contaminats preveu el diposit de
garanties financeres que atorguen les administracions per aquestes activitats de gestio
i tractament de residus previstes en la mateixa llei, Aquestes sén les garanties
financeres, avals i fiances contemplades en 'article 48. I, per tant, res tenen a veure
amb les fiances previstes pel tractament de RCDS en els Plans Directors Sectorials de
residus de construccio, demolicic i pneumatics fora d'us del Consell de Mallorca. Cal
esmentar que larticle 48 estd al copitol Il de lo llei referit a autoritzacions
administratives en materia de gestio de residus, i no al capitol II que es refereix a la
produccié | possessid inicial de residus. Per tant, no es considera oportt fer cap
referencia a l'aportacio en el redactat d’aquest article 48.

2.- FER proposa I'eliminacid del darrer apartat de |'article 48.2 en que s'obri la
possibilitat d’obligar al diposit d'un aval i fianca a determinats casos de residus no
perillosos, no només en el cas de dipdsit en abocador, atés que la Llei 22/2011
unicament obliga a fa constitucio de finances en el cas de la gestid i tractament de
residus periflosos.
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La Llei 22/2011 estableix que s'han de constituir finances en el cas de tractament i
gestio de residus perillosos i en tots aquells aitres casos en que una norma especifica
ho prevegi. Per tant, no procedeix realitzar cap modificacié o eliminacié d’aquest
primer apartat. Tal i com exposa FER, es tendra en compte el grup especific de
garanties financeres en el marc de la Comissid de coordinacié en matéria de residus
per prendre les decisions en aquesta materia.

3. ASPAPEL exposa, sobre que ['obligacid d'aquest diposit pot incloure en
determinats casos efs residus no perillosos, no només en el cas del diposit en
abocador, que convé precisar gue no s'estableix en la Liei estatal de residus
I'obligatorietat de constituir una fianca per a les activitats de tractament o
valoritzacio de residus no perillosos.

Tal i com s'ha exposat en l'anterior al-legacio, a llei 2272011 diu que s'han de constituir
finances en el cas de tractament i gestio de residus perillosos i en tots aquells altres
casos en que una norma especifica ho prevegi. Per tant, no procedeix realitzar cop
modificacio o eliminacid d’'aquest primer apartaot.

4,- ASEGRE, considera que ja que els avals caduguen als 5 anys i passen al fons de
prevencio i gestié de residus, seria convenient contemplar una comunicacié a
'interessat previament a la seva execucio.

S'accepta l'al-legacic i s'incorpora en el text normatiu

39. -AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 49. TRASLLAT DE RESIDUS

1.- ASEGRE sollicita que s'apliquin les mesures contemplades a la llei 22/2011 en
quant a les subvencions de transport de residus i que es prescindeixi de la
declaracié de servei public de transport de residus, entenent que una llei de rang
superior ja preveu mesures efectives per millorar aquest flux de residus.

La declaracic de servei public, aspecte que contempla la llei 22/2011, només es
contempla en cas de necessitat i atés, precisament, que malgrat la previsid de
subvencio de la Llei 22/2011, en els darrers anys no stha dut a terme per part del
Govern de I'Estat. Per tant, no es considera oportu fer cap modificacié af respecte.

2.- CEPA, pretén aclarir que l'article 12.4.d) LRSC atribueix competéncies a les
Comunitats Autdnomes en el trasifat i moviment de residus i, en aquest cas,
Balears té competeéncies per gestionar residus en ies seves infraestructures. Per
evitar importacions de residus no desitjats, la gestié publica de les seves
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infraestructures de tractament poden posar limitacions especifiques, emparant-se
en diferents fonaments i criteris ambientals i sanitaris.

Aquesta previsio ja esta contemplada en l'apartat 1 de l'article 49 i que, per tant, no cal
afeqgir res al respecte.

3.- El Consell de Mallorca considera que qualsevol trasllat o moviment de residus
hauria d'estar supeditat a una autoritzacié prévia per part del Conseli que ha de
tractar els residus, previa avaluacié de que, amb la capacitat de les seves plantes i
instal-lacions, pogués assumir aquest tractament sempre de manera excepcional i
transitoria. Exposa, també, que qualsevol previsi¢ relativa a que una illa hagi de
tractar residus d'una altra illa de |'arxipelag Balear o d'una altra CCAA, suposa
una ingereéncia de competéncies en mateéria d'ordenacic del territori atribuida
mitjancant la Llei 2/2001,

En resposta, pel que fa ol primer punt, cal dir que s'entén que aquest apartat tingui
relacié amb els articles 49 i 50, ja que fon referencia o tots els moviments de residus
que duen a terme el gestors, siguin de perillosos com de no perillosos en la seva
activitat habitual. Pero, tot aixd no té res a veure amb les instal-lacions del Consell de
Mallorca ni de cap altre Consell. Per tant, la seva aportacid no té cabuda en aquest
apartat.

En segon lloc, pel que fa al seqon punt, cal dir que aquesta al-legacio esta relacionada
amb larticle 10.1.g), en el qual el Govern de les Illes Balears es reserva la competencia
de decidir davant situacions excepcionals i extraordindries. Per tant, no s‘entén que
aix0 suposi una ingeréncia en les competéncies d'ordenacic del territori transferides
als consells Insulars. Per tant, no procedeix fer cap modificacid ni eliminacié pel que fa
als articles 49 1 50 de la llei de residus.

4.- ECOTIC, AMILAMP i SIGFITO consideren que aquest apartat s’hauria d'eliminar,
ja gue és contrari al RD 180/2015, de trasllats, el qual estableix la possibilitat de
rebuig de trasllats concrets i per les causes taxades previstes en el mateix. La
il-legalitat d'una prohibicid generica de trasllats de residus ha estat confirmada
per el TS en reiterades ocasions.

Cal apuntar que la prohibicio d'importacié de residus prevista o f'article 49 es preveu
tnicament en ef cas de plantes de tractament publiques, i per tant, si son publiques
son les de la propia administracid. En altres casos, el que preveu aquesta llei balear és
que els respectius plans insulars de residus hauran d'incioure les previsions adients
{art, 7.4). Es exactament ef que demana el reglament de trasilats de la UE. Per tot aixo,
no es considera oportu eliminar aquest apartat de 'article 49 en guestid.
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2.2 £l Consell de Formentera, exposa que la prohibicid a la importacié de residus
no pot ser acceptada pel Consell Insular de Formentera si no queda clar que la
importacio de residus ve d'aitres territoris diferents a la Comunitat Autonoma ja
que internament si que existeix importacié de residus, per exemple, en el cas
d'Eivissa respecte els residus de Formentera.

Igualment, FER també al-lega que la llei 22/2011 i el Reglament 1013/2006
estableixen les condicions per les importacions i exportacions, i la normativa
autondmica no pot anar en contra del que estableix la normativa comunitaria o
estatal, per tant es sol-licita la seva adaptacié.

La prohibicié dimportacid de residus prevista a Farticle 49 es preveu unicament en el
cas de plantes de tractament publiques, i per tant, si son publiques sén les de la propia
administracio. Per tant, es sobreentén que entre illes esta permes. L'article es refereix o
la importacid cap a les Illes Balears, enteses aquestes com un conjunt. Si es diu trasiiat
es refereix a fora de la Comunitat Autonoma. Si fos dins de la mateix la llei es referiria
o transport.

A mes, l'article 7 ja es refereix a laplicacic necessaria pel que fa als principis
d'autosuficiéncia i proximitat.

6.-._Amics de la Terra, pel que fa al primer apartat de I'article 49, proposa una
modificacio del mateix. Aixi, mentre que el redactat actual fa referéncia Unicament
a plantes de tractament publiques, Amics de la Terra proposa que faci referéncia
tant a les publiques com a les privades.

No procedeix acceptar aquesta aportaci, ja que el Reglament europeu 1013/2006
estableix fes condicions per importacions | exportacions sense fer referéncia o
"privades”.

A més, la illegalitat d’una prohibicié genérica de trasliats de residus esta confirmada
per reiterada jurisprudéncia del TS. Per tant, la llei balear ho pot requiar per a les
plantes publiques, com a propies, pero no per a les privades.

1.2 GOB considera que en tota la Llei hi ha una utilitzacié ambigua dels conceptes
importacid i trasllat de residus, i a la prohibicié o no d’aquests moviments. Mentre
que el 49.1 prohibeix la importaci6, el 49.2. parla de la necessitat de “regular” el
trasllat de residus.

£n resposta, cal dir que no és cert que no tingui sentit que l'orticle 49 prohibeixi la
importacio | que, per altra part, la mateixa llei estableixi fa necessitat de regular el
trasifat de residus.
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En primer lloc, perqué la llei de residus obliga a que els plans de gestio de residus
hauran d'incorporar requlacions especifiques a la importacio de residus.

En segon floc, perqué el reglament europeu de trasliat de residus diu que es pot
oposar a una importacio quan els Plans de Gestio de Residus ho estableixin.
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I finalment, perqué no es tracta d'una contradiccio, ja que l'article 49.1 prohibeix la
importacio fora de les Iffes Balears o de I'Estat europeu mentre que els Plans de Gestié
de Residus es refereixen a la impostacio d'una altra Comunitat Autonoma. En resum,
cal dir que els articles de la llei balear de residus no es contraposen, sino que son
complementaris un de l'altre.

8.- Amics de la Terra proposen afegir al redactat que les mesures adoptades en
aguest segon apartat no implicaran 'ampliacio d’infraestructures de tractament
actuals.

Agquest articulat es refereix al trasliat de residus d'importacid i exportacio, i a plantes
de tractament publiques i privades. Per tant, no es considera adient afeqir aquesta
aportacio.

9.- El Consell de Formentera, pel que fa al trasllat de residus entre illes 0 a la
Peninsula per motius d'economia d'escala o gestio ambientalment adient,
considera que aguest ha de ser objecte de subvencié d'acord amb fa disposicid
addicional tercera de la Llei estatal de residus i les estipulacions establertes pet
régim especial de les Illes Balears.

S‘accepta l'al-legacio i s'incorpora al text normatiu

40. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 50. MOVIMENT DE RESIDUS DINS LES ILLES BALEARS

1. _ADALMQO exposa, en quant al moviment de residus dins l'arxipélag, que
entenen que les Illes Balears s'haurien de considerar com una unitat.
Per tant, consideren innecessaria la notificacié per als seus moviments entre ilies.

En resposta, cal dir que aquesta previsio ja esta prevista a 'article 50.5, on diu que “No
es requereix una notificacic previa per als transports de residus d'origen domiciliari
recollits pels serveis municipals amb destinacio a les plantes de tractament establertes
i assignades en cada cas dins 'ambit del propi servei public insularitzat per a cada illa,
ni tampoc en els casos de recollida itinerant realitzada pels transportistes privats amb
destinacio a les seves propies instal-lacions degudament autoritzades”,

Per altra banda, apuntar que el RD 180/2015, pel qual es requla el trasliat de residus a
f'interior del territori de I'Estat, te caracter basic i obligatori.
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2.- ENDESA, considera necessari contemplar excepcions (degudament justificades
per l'autoritat competent) en qué el termini d'autoritzacié del trasllat sigui menor.
Igualment, exposa que el RD 180/2015 (art 9) regula les bases sobre les quals
poden motivar-se les causes d'oposicid al trasllat de manera especifica sense
caure en ['arbitrarietat en gue esta redactat I'Avantprojecte.

Quant a la primera part, cal dir que el termini maxim de 10 dies que es fixa a l'article
50.4 s aquell establert pel mateix RD 180/2015 en caire general i bdsic per a totes les
Comunitats Autonomes, i que en virtut d'una necessaria coordinacid, entenem que s'ha
de respectar.

En referéncia of seqon punt, cal dir que els motius d’oposicié que preveu el punt 4 de
I'article 50 son alguns defs motius d'oposicié prevists en el RD 180/2015 i el reglament
1013/2006 europeu de trasllat de residus. En tot cas, atés que el RD 180/2015 és una
norma de caracter basic i el Reglament europeu es d'obligat compliment, s’hauran de
complir tota la llista sencera de les causes d'oposicio previstes en el mateix.

3.- FER proposa una modificacié d'aquest quart apartat. Aixi, proposa que el
redactat faci referéncia a que el Govern de les Ilies Balears es podra oposar a un
moviment de residus a |'interior del territori autondmic, subjecte a notificacid
prévia en els suposits recollits Unicament per el RD 180/2015 per el que es regula
el trasllat de residus en {'interior del territori de |'Estat, eliminant gualsevol altra
referencia que no sigui a aguest RD.

En resposta, cal dir que Paplicacic dels supdsits recollits per el RD 180/2015 en el cas
de trasllats interiors a un territori autonomic es resumeixen en els dos casos que
preveu aquest mateix punt 4 de [l'article 50. Per tant, no cal cap modificacié al
respecte. A més, es considera que quedant redactades les dues causes concretes,
servira per donar més claredat.

4.- ASEGRE, pel que fa a aquest sisée apartat de l'article 50, sol-licita 'especificacid
del contingut concret dels albarans ifo document d'identificacié en aquesta
norma.

£l punt 6 de 'article 50 pretén transcriure el mateix que exposa el punt 5 de l'article 6
del RD 180/2015, que en tot cas seria aplicable per tractar-se de legisiacid basica.
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5.- FER sollicita i'eliminacio completa de ['apartat 8, ja que s'oposen

completament a que els administrats hagin de pagar una taxa per utilitzar les
aplicacions informatiques, doncs no ho traben proporcional, raonable ni 1ogic.

ASPAPEL també suggereix que no s'encareixin encara meés els costos de
tramitacio de trasllat sobre residus, sind que s'atorguin ajudes a les empreses per
adaptar els seus sistemes informatics als de ['Administracid, donada
I'obligatorietat de remetre la informaci¢ a traves de la plataforma electronica.

També ADALMO proposa |'eliminacio, ja que es de dificil justificacido que els
administrats hagin de pagar per utilitzar unes aplicacions informatiques que els
obliguen a utilitzar per relacionar-se amb 'Administracid Publica.

Finalment, ASEGRE considera que no s'han de carregar els costos de |'aplicacié
telematica als gestors. Sol-licita que s'utilitzi I'aplicacié que esta desenvolupant el
Ministeri d'Agricultura i Pesca, Alimentacié i Medi Ambient, i s’harmonitzi
d'aquesta forma la tragabilitat en la gestié de residus.

En resposta a les quatre allegacions, es considera que la plataforma efectronica i ef
possible cobrament per aquest servei esta dins el marc de la normativa vigent de
pocediment administratiu i per tant, es manté l'actual redactat. A més, agquestes
aplicacions informatiques que el Govern Balear posarg a disposicio dels gestors
autoritzats, oferiran un benefici a aguests gestors en les seves tasques habituals.

6.- RCD, proposen que es crei una aplicacié informatica oficial, amb password per
a ajuntaments, productors, transportistes i gestors, per a la tragabilitat del residus
que emeti els certificats de correcta gestid i liberalitzacié de fiances.

Cal assenyalar que en l'octualitat s'esta desenvolupant aquesta aplicacio informatica.
Aguesta eina treballara parcialment de manerg coordinada amb el Ministeri de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca i la resta de les Comunitats Autonomes. El Govern Balear
es troba en tramit dimplementar l'eina informatica, a disposicio de productors,
transportistes i gestors, per facifitar a aguests el compliment de les seves obligacions
de tracabilitat en la gestio de residus prevists per la Llei 22/2011. Agquesta gliestio,
empero, no te res a veure amb les obligacions derivades del pla director sectorial de
RCDs de Mallorca i baix absoluta competéncia, dnicament, del Consell Insular de
Mallorca.

41. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 51. CONSIDERACIONS GENERALS

1.- El Colteqi Oficial d'Arquitectes proposa, per una banda, un nou redactat
complet de I'articie 51 i, per altra banda, exposa que el concepte "obra menor" ja
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no s'utilitza a les sollicituds de llicéncies o comunicacions previes, ateshores
suggereixen treure de |'article el terme obra menor. S'estableix el iimit de 2m* de
RCD. Pensen que seria més Util no indicar uns maxims, sind requerir 'estudi de
gestid de residus si I'obra a realitzar requereix de llicéncia urbanistica i no
requerir-lo si no requereix de llicéncia.

Es considera oportu mantenir la redaccio actual, perque en aquesta liei es preveu una
consideracié especifica per aquells RCDs de volum inferior a 2 metres cubics que
intenta assimilar al que en la normativa estatal Lleji 22/2011 i RD 105/2008 es
contempla pels residus procedents d’obra menor i que en l'ordenament juridic propi de
les Ifles Balears ha estat derogat.

Quant a la segona aol-legacio, cal dir que d'acord amb el RD 105/2008, pel que es
requia la produccid i gestid dels residus de construccié i demolicid, tots els projectes
d'obres requereixen incloure un estudi de gestié de residus. En farticle 51.2 de
l'avantprojecte de llei, el Govern Balear es reserva la capacitat de supervisio i
aprovacio prévia damunt aguells projectes de gran rellevancia o envergadura, deixant
els altres a supervisio dels ens locals en el corresponent tramit de la llicéncia d'obra.

D'altra banda, I'article 51.3 de l'avantprojecte de llei, en el seu darrer apartat, fo
referéncia a una supervisié | aprovacié per part del Govern d'oquella activitat de
reutilitzacio de residus que no sigui en la mateix obra i que en aplicacio estricte del RD
105/2008 requeririen el tramit d'autoritzacié com a gestor de residus. Per tot aixo, es
considera adfent mantenir l'octual redactat.

2.- RCD, proposa un volum inferior a mig metre cdbic ( enlloc de dos metres
cubics), 0 pes menor de 100Kg del RCDs.

L'article 51.1 pretén assimilar un determinat volum de residus, el que podria ser
aquells procedents d'obra menor. S'entén que una obra menor pot generar un vofum
superior @ mig metre cubic i de pes superior a 100 kg, com aqui es demana que
s‘assimili. Per tant, no es considera oportu fer cap tipus de modificacié al respecte.

3.- El_Col-legi Oficial d’'Arguitectes entén desproporcionat que el Govern faci la
pertinent supervisio i aprovacid prévia de les demolicions. Entén que és
I"Administracié municipal que déna la llicéncia urbanistica de demolicié, ia que té
capacitat per fer la supervisio i I'aprovacid.

El Govern de es Iiles Balears es reserva la capacitat de supervisio i aprovacio prévia
damunt aquells projectes de gran relfevancia o envergadura, deixant els altres
supervisio dels ens locals en el corresponent tramit de la flicencia d'obra.
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4.- El Consell de Mallorca exposa que aquest apartat s'hauria de revisar davant
una possible saturacio de serveis de |'administracié Autondmica i dels ens locals.
Igualment, considera que s'hauria de determinar els terminis i tramits
corresponents, per tal d'agilitzar la tramitacié i el sentit del silenci administratiu.

Lo previsid de l'article 51.1 i 'article 51.2 és exactament la mateixa que ja existeix o
hores d'ara en el RD 105/2008. Per tant, no s'incorpora cap novetat. £l que s'intenta
aclarir mitjongant aquest article és que la supervisio sera duta a terme pel Govern en
els casos d'una determinada rellevancia o envergadura, deixant en mans del ens locals
la resta de supdsits en el tramit de o llicéncia d'obres.

5.- MAC INSULAR destaca la necessitat de que s'estableixi que el Govern de la Illes
Balears supervisi el compliment dels estudis i plans de gestid de residus de
construccio i demolicid.

No es preveu amb aquest article introduir noves obligacions que no fossin les que ja
existeixen des de '‘any 2008 amb el RD 105/2008, com és ['estudi de gestié de residus
que ha d'estar inclos des de ['any 2008 en tots els projectes que es presentes davant els
ajuntaments. L'unica previsié d'aquest article és que els ajuntaments hauran de
trametre per la seva supervisio aquests estudis de gestio de residus inclosos en els
projectes d'obra en el suposit A, B i C de l'article 51.2. Per tant, no es suprimeix cap
obligacid que estigui prevista en el RD 105/2008. ’

6.- RCD considera que 1a terminologia "de gran volum™ no és la definicié correcta,
i que totes aquestes tipologies necessitarien la supervisid i aprovacié prévia.

Amb aquest articulat es preveu que el Govern Balear només supervisi aquells casos
d'especial envergadura o rellevancia. Per tant, es considera que el redactat actual
d‘aquest apartat si és correcte.

7.- L'Associacié de Promotors Immobiliaris al-lega que aquest tercer apartat de
I'article 52 contradiu el RD 105/2008, pel qual es regula la produccié i gestié de
residus de construccié i demolicid, ja que en aquesta norma no es contempla la
possibilitat de tractar en una obra residus externs a la mateixa, com si ho fa
|'apartat en questio.

No es considera que la previsio de 'article 51.3 contradigui el RD 105/2008, sin¢ en tot
cas fa complementa. El RD 105/2008 només preveu la reutilitzacié de residus en la
mateixa obra, perd no prohibeix la reutilitzacié de residus en una obra diferent. Per
tant, no es considera procedent haver de modificar res af respecte.
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8.- El Collegi Oficial d'Arquitectes proposa l'eliminacié del darrer paragraf
d'aquest apartat, on exposa que "En aquest cas, s'hauran de sotmetre
necessariament a la supervisié i I'aprovacio de la conselleria competent en la
materia del Govern de les Iiles Balears".

Es considera que s'ha de mantenir l'actual redactat, ja que no contradiu el RD, doncs
tota gestio de residus necessita un control administratiu. £l RD estableix que els
residus que es realitzen a la mateixa obra estan exemptes d'aquesta supervisio, perod
no fa cap apunt si es reutifitzen en una obra diferent, que és el que es regula en aquest
apartat.

9.- MAC INCULAR exposa la necessitat de que s'estableixi que fa reutilitzacié de
residus de {a construccid i la demolicié es realitzi a la mateixa obra.

Iqual que s’ha exposat en allegacions anteriors, cal dir que el RD 105/2008 preveu i
permet la reutilitzacid de residus en la mateixa obra, perd res diu en quant a la
prohibicid de la reutilitzacié en una obra diferent, que es el que es pretén reqular en
aquest apartat. Per tant, no procedeix fer cap modificacio al respecte.

42, AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 52. VALORITZACIO EN PEDRERES QUE DISPOSIN
D'UN PLA DE RESTAURACIO

1.- ADALMO considera que, pel que fa a aquest primer apartat, és necessari que
es concreti amb més precisid el terme "o altres”, ja que deixa entreveure que es
pot referir a tot tipus de residus enterrats.

El terme "d'altres” es refereix a altres residus que pugui incloure el pla de restauracio
d'una pedrera. No es pot referir mai a tot tipus de residus enterrats. Hem d'entendre
que un pla de restauracié d'ung pedrera no preveurd el seu rebliment en residus no
adequats. A més, tenint en compte que ['organ competent ha de determinar els
condicionants, mai emetra un informe favorable per residus no compatibles amb la
restauracio de pedreres.

2.- RCD, considera que la persona interessada haura de ser gestor autoritzat de
residus per a operacions de valoritzacié i / o eliminaci, excepte en el cas
d'utilitzar Unicament terres netes d'excavacid sense cap RCD barrejat, que es
regularan per APM /[ 1007/2017, de 10 d'octubre, sobre normes generals de
valoritzacié de materials naturals excavats per a la seva utifitzacié en operacions
de rebliment i obres distintes a aquelles en les que es van generar.
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El que pretén la norma és evitar que la persona interessada sigui un gestor. En tot cas,
afeqir que si es dona la situacid, es fa una valoritzacio al respecte i es considera que
procedeix, se li concedira. Pero per norma general, no serd aixi.
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3.- ADALMO considera que aquest apartat hauria d'establir si la restauracié
requereix o no tramit d'autoritzacid de gestor de residus.

Dependra dels casos. Per aixo es diu que fara falta un informe a través del qual es
decidira el requeriment d'autoritzacio.

4.- RCD considera, pel que fa a aquest segon apartat de |'article 52 que no
s’hauria de fer cap eliminacid de RCD procedents d'obres, sino que aquests
haurien d'anar primer a planta de reciclatge i nomes ser portat a abocadors el
rebuig del procés de reciclatge.

Una operacio de rebliment d'una pedrera, d'acord amb el pla de restauracid aprovat i
supervisat per I'organ competent en matéria de mines i també de residus com es
preveu a l'article 52, reuneix els requisits de I'article 13.1 del Rd 105/2008 i per tant, és
una operacio de valoritzacio material (reciclatge) i no d'eliminacio. Per tant, no cal fer
cap tipus de modificacio ni supressic al respecte.

5.- ADALMO considera que en aquest apartat s'haurien d'exigir caracteritzacions
de fixiviacid de forma periodica i no merament puntual, tal i com esta requlat en
aguesta norma.

Cal dir que aquest apartat ja preveu un control i no nomeés de forma puntual. D'acord
amb ['article 51.3, el certificat de les proves de lixiviacio es requeriran cada vegada que
es faci una nova aportacié de residus en aquesta pedrera i, per tant, de forma
periodica i no merament puntual. De forma equivalent al que preveu la normativa que
regula els criteris d'acceptacio de residus en abocador, no fa falta aportar un nou
certificat mentre el residus siquin de les mateixes caracteristiques, naturalesa o
procedéncia,

AL-LEGACIONS ALS ARTICLES 52 I 53. VALORITZACIO EN PEDRERES QUE DISPOSIN D'UN PLA DE
RESTAURACIO I SENSE PLA DE RESTAURACIO

6. - MAC INSULAR exposa la necessitat que es condicioni la possibilitat de realitzar
operacions de rebliment en pedreres mitjancant residus de construcci¢ i
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demolicié a que no existeixi un servei pablic insularitzat de caracter obligatori que
tingui per objecte la gestio dels residus de demolicié i construccio,

Pero, cal dir que les obligacions de restaurar pedreres venen donades per la llei de
mines i no poden estar condicionades a l'existéncia o no d'instal-lacions publiques de
tractament de RCDs. Per tant, no procedeix fer cap modificacid al respecte.

/.- CAEB, FEHM i I'Associacié de Promotors Immobiliaris exposen que la
valoritzacié o eliminacio en operacions de rebliment significaria, a Mallorca, un
retrocés en el tractament dels RCD's, per quant el servei public avui existent en
quant al tractament gue es proporciona a aquests residus és, mediambiental i
qualitativament, superior.

Els articles 52 i 53 en cap moment entren a valorar la procedéncia dels residus que
s'hagin d'utilitzar per a la restauracié de pedreres. Simplement regulen el procediment
administratiu necessari per donar compliment o les obligacions legals de restauracio.
Per tant no es considera necessari modificar 'articulat.

8.- REZERO, CEPA, Amics de la Terra i el Consell de Menorca consideren oportl
realitzar una modificacidé d'aquests dos articles, ja que en cap cas no es pot
considerar com a valoritzacié de residus dipositar residus en pedreres com a
objecte de restauracid de les mateixes, ja que la deposicié no es considera
valoritzacié sino tractament finalista dels residus.

Cal apuntar que el RD 105/2008 preveu com una operacic de valoritzacié el rebliment
de pedreres a [l'article 13.1.Per tant, el redactat dels dos articles en qiiestid és
procedent [ adequat.

9.- ASEGRE, per la seva part, considera oportu revisar la redaccié per que en
qualsevol cas, a les operacié de valoritzacio o d'eliminacid, siguin d'aplicacié el RD
1481/2001.

Efectivament, amb els dos articles es pretén l'aplicacio del RD 1481/2001, perd també
el RD 105/2008 i fes obligacions de restauracio previstes per la normativa de mines.Per
tant, aquesta previsio ja esta establerta.

10.- L'Associaciéd de Promotors Immobiliaris destaquen la possibilitat de dur a
terme ia valoritzacié o eliminacié en operacions de rebliment, perd sense
prioritzar reciclatge ni establint objectius que fomentin reciclatge en front altre
tipus de gestid jerarquicament inferiors.
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La valoritzacio de RCDs mitjancant el rebliment de pedreres és una operacié de
reciclatge i que, per tant, no es pot fer cas omis al mateix ni prendre en consideracio
del reciclatge per separat del rebliment.

43. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 53. VALORITZACIO EN PEDRERES SENSE PLA DE
RESTAURACIO I EN ESPAIS DEGRADATS

1.- Pel gue fa al titol d'aquest article, Amics de la Terra proposen eliminar la
mencio “espais degradats” i només usar el terme de "pedreres” en tot |'article.

L'article 13.1 del RD 105/2008 preveu les activitats aqui regulades tant en obres
d'acondicionament o rebliment de pedreres com en espais ambientalment degradats.
Per tant, no procedeix l'eliminacié de la mencié “espais degradats”, la qual seguird
redactada en aquest article, en base al que disposa l'article 13.17 mencionat.

2.- ASEGRE proposa, pel que fa al primer apartat de I'article 52, eliminar la mencié
“o d'aitres” pel que fa al rebliment de residus de construccié i demolicid.

En resposta, com ja s’ha esmentat en al-legacions anteriors, cal dir que el terme
"d'altres” es refereix a altres residus que pugui incloure el pla de restauracié d'una
pedrera. No es pot referir mai a tot tipus de residus enterrats. Hern d'entendre que un
pla de restauracio d'una pedrera no preveurd el seu rebliment en residus no adequats.

A més a més, tenint en compte que l'organ competent ha de determinar els
condicionants, mai no emetra un informe favorable per residus no compatibles amb la
restauracié de pedreres.

3.- RCD considera, en primer lloc, que s'hauria d'exigir sempre d'entrada un pla
de restauraci¢ per a qualsevol pedrera i, d'altra banda, no permetre I'Us de RCD
per al que es denomina espai degradat, cal definir-lo. No es pot autoritzar I'Us de
RCD, sense un pla d'Us adequat i autoritzat.

La llei de mines eximeix en determinats casos de la presentacio de plans de restauracio
de pedreres {en aquelles inactives). Precisament en aquest article es pretén establir un
procediment que reguli I'is adequat | autoritzat de RCDs en espais degradats i en
aquells altres casos en que no existeixi un pla de restauracio.

4.- També exposa RCD, pel que fa al segon apartat, que la persona interessada
haura de ser gestor autoritzat de residus per a operacions de valoritzacié i / o
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eliminacid, excepte en el cas d'utilitzar Unicament terres netes d'excavacié sense
cap RCD barrejat, i que es regularan per APM [/ 1007/2017.

Al respecte, cal dir que aixo que es reclama ja esta previst tal o [‘article 53.3 i al 53.5
d'aguest avantprojecte. Per tant, no es considera necessari haver d'afeqgir res més af
respecte.

5.- ASEGRE considera necessari revisar la redaccid d’aquest apartat, ja que en
qualsevol cas, operacid de valoritzacié o d’eliminacid, sigui d'aplicacidé el RD
1481/2001, i fa installacié segueixi el procediment d'avaluacié ambiental i
autoritzacio corresponent a una instal-lacié de dipdsit de residus en abocador.

Al respecte, simplement remarcar que larticle ja ho preveu aixi. Per tant, no es
considera necessari haver de fer cap tipus de modificacid.

6.- ENDESA exposa que, pel que fa a aguest tercer apartat, caldria contemplar
alguna referéncia a que determinats subproductes també siguin utilitzats per
rebliment.

En el text normatiu es fa constar que es podran utilitzar determinats subproductes per
rebliment, perd s'haura d'estudiar cas per cas. Els articles 52.1 { 53.1 ja preveuen la
possibilitat de valoritzacié d'altres residus diferents als de construccid i demolicié per
rebliment de pedreres o espais degradats i els procediments a sequir per o la seva
autoritzacio.

D'altra banda la mateixa llei ja preveu en altres articles, com per exemple I'article 6.2,
la prioritzacid de les formes de reciclatge de residus davant altres opcions com és la
seva eliminacio.

44. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 54. CENTRES DE DESCONTAMINACIO DE VEHICLES
FORA D'US

1.- EER proposa una modificacié d'ambdds apartats. Al quart apartat, proposa
canviar la mencié de "destruccié efectiva” per “descomposicid”.

Es considera que aguesta modificacié no és procedent, ja que el RD 20/2017 ja parla
de destruccio efectiva.

Per aitra banda, pel que fa al cinqué apartat, proposa que el redactat també
exposi fa necessitat del certificat previ de I'empresa instal-ladora, a més del de
I'entitat col-laboradora acreditada.

S'accepta aquesta aportacid i S'incorpora al text normatiu

45. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 55. US DELS LLOTS EN EL SECTOR AGRARI.
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1.- El Consell de Formentera considera que per a la redaccid d'aquest article
s'hauria d'estar també al disposat a la Directiva 86/278/CEE i al Real Decret
1310/1990, que permet I'aplicacié al camp dels llots de la depuradora una vegada
tractats, com es ve realitzant a l'illa de Formentera amb resultats satisfactoris.

Igualment, el Consell d'Eivissa, per la seva part, exposa que la normativa estatal
permet ['aplicacid de llots en terrenys agricoles sense fer referéncia a 'aplicacio
de técniques adrecades a la minimitzacié de les molésties que aguesta técnica pot
generar. Entenen que seria una bona oportunitat donar cobertura i facilitar la
realitzacio d'aquestes practiques a través d'aquest article.

S‘accepta parcialment l'al-legacio i s'ha introduit una nova redaccié d'agquest article
tenint en compte el que estableix el RD 1310/7990.

2.- Els_Consells de Formentera i de Menorca, exposen que en el cas de
Formentera, la gestid dels llots de depuradora, des del 2016 es realitza una
coidaboracio entre I'EDAR, el Consell Insular de Formentera i la Cooperativa de!
Camp. Els llots, en bones condicions, tenen una alta demanda entre els
agricultors, i per economia d'escala pensen que aguesta gestid és positiva i hauria
de continuar.

Saccepta parcialment l'allegacié i s'ha introduit una nova redaccio d'agquest article
tenint en compte el que estableix el RD 1310/7990.

Igualment, proposen aquests dos Consells que, en relacid a I'anterior, seria
convenient definir i acotar que es considera per «tractament previ», ja que la ilei
estatal si permet I'aplicacié al camp si es compleixen amb els parametres fixats.

Al respecte, cal dir que “tractament previ” sera aquell que satisfaci els requisits prevists
a l'annex 2.b del RD 1310/1990, sota lo supervisio de l'administracié competent en
mateéria d'agricultura.

3- Els Consells de Formentera i de Menorca que, en aquest apartat s'hauria de
detallar que els cost d'aquestes infraestructures s'haura de repercutir sobre el
cost del servei.

Es considera que l'article 9 del present avantprojecte deixa suficientment aclarit aquest
aspecte. Per tant, no es considera necessari haver de fer cap tipus de modificacid ni
aportacio al respecte.
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46. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 57. INVENTARI DE SOLS DEGRADATS I
CONTAMINATS

1.- ENDESA considera que modifica el que estableix el RD 9/2005, gue regula les
obligacions de descontaminacidé en base a I'existéncia de risc (salut |
mediambiental); i la Directiva d'emissions industrials, que regula la obligacio de
realitzar un informe base amb el que comparar la situacid del sdl en data de
finalitzacio de I'activitat.

Quant al Real Decret 9/2005, el que pretén la norma és crear una categoria nova
intermitfa. Aixi, el que s’exposa no contradiu el RD 9/2005 sind que estableix unes
mesures ambientals addicionals i, per tant, S'entén que no hi ha cap inconvenient, de
la mateixa manera que estan en procés de fer-ho altres administracions, com per
exemple la catalana, que complementa el RD 9/2005, sense entrar en contradiccions.

Quant a la Directiva, efectivament, aquesta estableix l'obligacié de fer un informe base,
pero tampoc es considera que el gue regula aguest avantprojecte contradigui res del
que exposa la Directiva, sind que la complementa.

47. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 58. NIVELLS GENERICS DE REFERENCIA PER A
METALLS PESANTS A LES ILLES BALEARS

1.- EER I ASEGRE soliciten que es justifiqui tecnica i cientificament en base a quins
informes o estudis técnics es basen els nivells genérics de referéncia establerts.

Aquests nivells es basen en un estudi tecnic realitzat a l'ony 1999, on es va dur g terme
una assisténcia técnica per a lo realitzacio de les tasques d'establiment dels nivells de
referencia per a sols contaminats de les Illes Balears. l'adjudicatari d'aquesta
assisténcia técnica per concurs public va ser l'empresa especialitzada Investigacion y
Desarrollo de Recursos Naturales, S.A. (IDRENA), qui va presentar els resultats,
informes i documents definitius I'any 2000,

La determinacio dels nivells de fons en metalls pesats dels sols de les Iiles Balears, es
basa en un enfocament basicament geologic per establir la zonificacid del territori
balear. Aixi, atenent o la zonificacio geologica prévia, la primera part de l'estudi
consisteix en una presa de mostres suficientment representativa dels sols, en zones no
contaminades, de les illes. A partir de les mostres de sols obtingudes en els
emplacaments seleccionats, es duu a terme la seva andlisi en laboratori determinant
els continguts de fons en metalls pesats i les caracteristiques edafologiques dels
distints sols.

48. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 59. SUBJECTES OBLIGATS I ESTABLIMENT DE
FINANCES
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1.- Miguela Grimalt considera que aquest primer apartat no deixa prou clar qui és
el subjecte responsable, ni el seu vincle amb el terreny / la causa de ['obligacié de
comunicacid. Una imprecisio que pot resultar delicada i dificultar la tasca als
instructors dels procediments sancionadors, sobretot atesa la previsié de |'article
76.1.b.ii. Considera gue no queda clar qui sén els obligats a fer aquesta
comunicacio. El propietari del terreny i el causant de la contaminacio si esta clar.
Pero, consulta si qualsevol persona que detecti una presumpta contaminacié ho
ha de comunicar,

Qualsevol persona que detecti una presumpta contaminacio del sof ho ha de
comunicar amb l'objectiu de que 'administracio ho pugqui supervisar i dur g terme les
actuacions que al respecte consideri pertinents.

49. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 65. DECLARACIO DE SOL DEGRADAT

1.- ADALMO considera que aguest article hauria d’aclarir quines son les mesures
de "neteja" que pot ordenar I'Administracié un cop determini que un soi esta
degradat.

No es poden establir a priori mesures de neteja que s'han de realitzar damunt un sél
degradat o contaminat. Dependra de cado cas i, com diu aguest article, s'imposaran
per part de I'administracio de forma raonada i justificada, perd davant cada situacié
concreta.

2.- FER, considera que la definicié de sol degradat no s'ajusta a la legislacio estatal
sobre descontaminacio de soi.

Aguesta avantprojecte de llei estableix una nova categoria de sof degradat, la qual
cosa significa que complementa el gue estobleix la Llei estatal 22/20117 o el Decret
972005 de sol contaminats. Cal remarcar que aquesta nova categoria es fixa com una
mesura de proteccié addicional de medi ambient, per la qual cosa aquesta
administracio si és competent, de la mateix manera que estan fent altres
administracions autonomigues com la catalana.

3.-ASEGRE considera que el gue estableix aquest article pot crear inseguretat
juridica a I'administrat, ja que es desconeixen els criteris i les regles segons les
quals I'organ ambiental declarara el sol degradat. A més, restablir el sol al seu
estat original és, en molts de casos impossible, a menys que es retiri part del sol,
la qual cosa estaria condicionant en una norma amb rang de llei I'opcid de
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recuperacio. ks sollicita eliminar la definicid de sol degradat i la regulacié que
s'estableix en els articles 65, 66 1 67.

En resposta, pel que fa al primer apartat, els limits que determina la llei en quant a la
declaracié de sol degradat es basen en que, una vegada feta l'analisi de qualitat
(analitiques de sols i aigiies) i resta de condicionants, s'ha de fer una andlisi de risc o
valoracio de risc (o també AQR), i si el resultat d'aquesta andlisi de risc o valoracio de
risc (AQR) té per resultat un risc acceptable, estam parfant d'un sol degradat. Si el
resuftat és un risc inacceptable, parlam d'un s6l contaminat.Per tant es considera que
no creq insequretat juridica.

Pel que fao a la segona part, cal dir que quan existeixi una situacié en la que s’ha de
restablir el sol degradat, l'administracio, de forma motivado, raonada i justificada,
exposara les actuacions determinades que s'han de dur a terme. Per tot aixd, no és
oportu eliminar la definicié de sof degradat,

50. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 68. OBLIGACIONS DE SUBMINISTRAMENT
D'INFORMACIO EN MATERIA DE PRODUCCIO I GESTIO DE RESIDUS

1.- FER proposa I'eliminacié completa d’aquest apartat ja que considera que va en
contra del que estipula I'article 41 de la Llei 22/2011 {els productors Gnicament
estan obligats a tenir un arxiu cronologic).

Es considera que no va en contra de l'article 41 de la llei estatal, siné que pretén
aclarir-ho. Precisament es demana que presentin aquest arxiu cronoldgic. Per tant, no
cal fer cap supressio.

2.- EER proposa I'eliminacié del tercer apartat, ja que també considera que
contradiu el principi d'eficiencia establert en I'article 129 de la Llei 39/2015 (evitar
carregues administratives innecessaries o accessories).

Es considera que no va en contra de 'article esmentat. No es considera que realitzar
un seguiment dels objectius que estableix la mateixa llei i les directives europees en
cap cas es pugqui considerar una tasca innecessaria.

3.- EER proposa afegir al redactat una referéncia als productors o “altres
posseidars inicials” de residus, i pretén eliminar fa referéncia als “residus
industrials assimilabies"”.

S‘accepta parcioment l'allegaci. Consideram adequat acceptar 'aportacio pel que fa
a lo primera referéncia (posseidors inicials), la qual queda reflectida en el nou
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redactat, pero no consideram procedent eliminar la referéncia als residus industrials
assimilables.

4.- ASPAPEL, proposa, pel que fa als productors de residus comercials no
perillosos i de residus industrials assimifables als domestics, canviar la redaccié de
“gue no estiguin adscrits a un servei public de recollida | tractament d’adscripcid
obligatoria” per “que optin per la gestid privada dels seus residus” han de
remetre la informacié requerida, que haura de ser subministrada pels seus
gestors, als ens locals, els quals han integrar-la i presentar-la conjuntament amb
la seva”.

S‘accepta parcialment l'al-legaci6 i sincorpora el text com ho estableix la Liei 22/2011
en el seu article 12.5.C.2°% article 17.3.

5.- Els Consells de Menorca i Formentera consideren que la llei hauria de recollir
que pel trastiat de la informacié esmentada en aquest apartat, s'hauria d'habilitar
una plataforma digital, en la qual els esmentats productors de residus resten
obligats a trametre la corresponent informacié, i no traslladar als ens locals
I'obligacio de recopilar aquesta informacid, quan és una competencia def Govern.

L'article 17.3 de la llei estatal 22/2011, estableix que en els casos en qué un productor
0 posseidor inicial de residus opti per la gestié dels seus propis residus, haurd
d'acreditar documentalment aquesta gestio davant l'entitat local. Per tant, no s'afegeix
cap nova obligacic a l'entitat local, sin6 que es recull el que diu l'article 17.3 de la liei.

En tot cas, la previsic d'aquesta conselleria és la creacid d'un plataforma, tal com diu
el capitol I del titol V de I'avantprojecte de la llei, De tota manera, d'acord amb el punt
4 d'aguest mateix article (68) els ens locals jo estan obligats o trametre of Govern
Balear aquesta informacio anualment,

6.- ADALMO exposa que els gestors han d'enviar la memoria anual als ens locals
respecte dels residus de la seva competencia que hagin gestionat (art. 41.1 llei
22/2011).

Meés enlla de les obligacions efectivament previstes per els gestors autoritzats en
P'article 41.1 de la Llei estatal 22/2011, aquells productors de residus que hagin optat
per la seva gestic privada, estan obligats per l'article 17.3 de la mateixa llei 22/2011 a
acreditar-ho documentalment davant lentitat local.  Els productors només poden
obtenir aquesta informacid si els hi subministra el gestor que han contractat pels seus
residus.
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7.~ ASEGRE considera que, no respon a criteris objectius que els productors o
gestors de residus comercials no periliosos i de residus industrials assimilables a
domeéstics hagin de remetre fa informacio inclosa en aquest punt. Aquesta gestid
s'hauria d'ajustar al que estableix la Liei 22/2011.

Més enlla de les obligacions efectivament previstes per els gestors autoritzats en
l'article 41.1 de la llei estatal 22/2011, aquells productors de residus que hagin optat
per fa seva gestic privada, estan obligats per l'article 17.3 de la mateixa llei 22/2011 a
acreditar-ho documentalment davant 'entitat focal.  Els productors només poden
obtenir aquesta informacié si efs hi subministra el gestor que han contractat pels seus
residus.

51. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 69. TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO I
PARTICIPACIO

1.- Green Peace, REZERO, CEPA | RETORNA, proposen fa creacié d'un Consell de
gestié preventiva dels residus amb la participacié dels diferents sectors (govern,
consells insulars, municipis, entitats socials i ambientals, sector econdomic i
universitat).

S‘accepta l'al-legacio s'incorpora en el texte normatiu en el marc de l'oficina de
prevencio de residus i impuls a 'economia circular. Tal i com jo s’ha establert, respecte
a les al-leqacions referides a l'article 21 de la llei, la comissio de residus estd prevista
per coordinar les competéncies de les diferents admistracions publiques i, per tant, no
ha de preveure fa participacié de gestors ni altres entitats, la qual cosa no vol dir g no
pugui haver altres farums.

2.- Amics de la Terra, consideren oportd afegir (fent referéncia a transparéncia
econdmica) que les empreses com TIRME ifo les UTE que gestionen els residus
domestics, sanitaris i perillosos, etc. a les liles Balears, tindran f'obligacié de
presentar anualment un resum dels seus beneficis/pérdues, que sera public i faci
d'entendre per part dels ciutadans que paguen aguest servei mitjancant les taxes
municipals.

No es considera adient acceptar aquesta allegacié. Es considera gue hi ha altres
mitjans pels quals s’han de publicar les comptes de les empreses que presten un servei
public.

52. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 70. ATRIBUCIONS

1.- L'Ajuntament de Palma proposa afegir la caracteritzacid de “public” als ens
referits en aquest apartat.
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Saccepta I'al-leqacio i s'incorpora ol text normatiu

2.- El Consell de Formentera considera gue per complir amb algunes de les
facultats previstes en aquest article s'hauria de disposar de personal especific i
addicional, pel que demanen al Govern que sigui aquest el que posi el mateix a
disposicio.

Més enlia que el Govern tengui els drgans inspectors per dur a terme les atribucions
previstes, no significa que el Consell de Formentera com a ens local en I'ambit de les
seves competéncies no hagi de dotar del personal necessari, sempre en el marc de les
competéncies que en el text normatiu es facuften.

53. AL-LEGACIONS A L’'ARTICLE 72. PERSONAL INSPECTOR

1.- El Consell de Mallorca considera que en aquest apartat no queda del tot clar
que els inspectors dels Consells Insulars tinguin el caracter d'agent de I'autoritat i
puguin accedir a qualsevol lloc o instal-lacié o dependéncia de titularitat publica o
privada.

S'accepta I'al-legacid i s'incorpora un aclariment al text normatiu.

2.- FER exposa que, d'acord amb el que disposa I'article 55 de la Liei 39/2015, sera
I'organ competent per a la iniciacid o reselucid del procediment qui podra
autoritzar a aquests assessors técnics, i no I'organ competent de la inspeccid.

L'article 55 de la Llei 39/2015 efectivament fa aquesta previsid, perd exposa que les
actuacions previes seran realitzades per aquells organs que tinguin funcions
d'averiguacio i inspeccio just en defecte dels assessors técnics per aquell drgan
competent per la iniciacic o resolucié del procediment.

54. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 73. ENTITATS COL-LABORADORES

1. FER i ASEGRE consideren que aquest article causa gran indefensid als
administrats (certificats o investigacions desproporcionades). Solliciten, per tant,
la seva eliminacié, o que estableixi que aquests certificats o investigacions de
camp addicionals no suposin cap cost per a I'administrat.

El Reial Decret 972005, pel que s'estableix la relacid d'activitats potencialment
contaminants del sol i els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats,
en els seus articles 3.3 | 3.4, exposa que 'administracic podra requerir o l'interessat
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investigacions de camps addicionals a costa seva {del causant) i, per tant, el gue es
recull en aquest apartat és precisament aixo.Per tant, no es considera necessari haver
de fer cap tipus de modificacic af respecte.

55. AL-LEGACIONS A L'/ARTICLE 74. ACTES D'INSPECCIO

1.- RECERO [ CEPA, proposen fer publiques les actes d'inspeccié.

Un acte dinspeccio forma part d'un procediment administratiu regulat tant o la llei
39/2015 com a aquelles altres que regulen el procediment sancionador i només en
poden tenir accés aquells que tinguin la condicié d'interessat en el procediment (article
4 de lo Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques).

56. AL-LEGACIONS A L’ARTICLE 76. INFRACCIONS

1.- MAC INSULAR, FEHM i |’Associacié de Promotors Immobiliaris consideren que
I'abandonament de qualsevol tipus de residus fora dels llocs habilitats i
autoritzats per part d'empreses hauria de contemplar-se com una infraccid greu,
per tal d'evitar que transportistes o altres empreses surtin impunes d'aquest
tipus d'actuacions,

L'abandonament de residus ja esta tipificat a la llei 22/2011. Aixi, el seu article 46.3.C
ja diu que es tractara d'una infraccié greu. Sila tipificacié jo esta contemplada a la llei
estatal no cal afegir res. les infraccions que s‘exposen a la present llei sén
complementaries a la Llei estatal 22/2011.

Igualment, dir que s'ha tengut en consideracié l'aportacié i s’ha modificat l'article
76.1.iv I no es fa referencia ni o persones juridiques ni particulars, perqué que cap
d'elles quedi exempte de 'ambit normatiu.

2.- MAC INSULAR considera que és necessari fer una previsid de les infraccions
relacionades amb els serveis de gestid de residus, Aixi, concretament, exposa:

(i) que els residus siguin lliurats en unes condicions que impedeixin, per
inadequades, la seva posterior tractament;

S'accepta l'al-legacio i s'incorpora al texte normatiu

(i) que no es transportin els residus generats en {'ambit territorial que abasta
el servel pulblic, mitjancant transportista registrat, a les plantes de
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tractament incloses en aquests serveis publics o, si s'escau, als centres
de transferencia i pretractament;

(iii)que es traslladin els residus fora de I'ambit territorial que abasten els
serveis publics de caracter insular obligatoris incomplint els principis de
jerarquia i de proximitat;

No es considera adient acceptar aquestes previsions, ja que hi ha sentencies que diuen
que es poden transportar residus generats dins I'‘ambit def servei public d'una illa fins i
tot a altres Comunitats Autonomes.

{ivique s'efectuen tasques de valoritzacid de residus de la construccid i la
demalicio per a la seva utilitzacié en altres obres diferents a les obres
en que s'han produit;

A la llei es regulen expressament les tasques de valoritzacié de residus en obres
diferents a aquelles en que s'han produit. Per tant no procedeix acceptar aguesta
aportacio, ja que aniria en contrasentit.

(v) gque s'aboquin residus de construccid i demolicid sense haver-se dut a
terme les operacions de tractament corresponents;
(vi)(vi) que s'abandonin de forma incontrolada dels pneumatics fora d'Us.

L'abocament de qualsevol tipus de residus, no només és RCD, ja esta tipificat o la llei
2272011, Per tant, es considera que no procedeix incorporar les aportacions.

3.- £ls Consells de Menorca i Formentera consideren que s'hauria de revisar
aquest article, ja que tal i com esta redactat és molt genéric i no es refereix als
possibles incompliments del reguiat a I'articulat de Ia llei, per tant, es demana
amptliar el llistat d'infraccions i deixar-les ben tipificades ja que és exigible per la
llei de cara a atribuir responsabilitats, que les infraccions estiguin degudament
tipificades.

Pero, cal dir que s'ha de tenir en compte que, a més d'aquestes infraccions, ja
existeixen les de lua llei 22/2011, | que aguest avantprojecte de llei simplement les
complementa.

4.-, FER,considera que en els punts c.iv i c.v s’hauria d’aclarir que aquestes dues
infraccions s'apliquen als residus domeéstics, i no a tots els residus.

La intencio de la norma és, precisament, que s'apliqui o tots els residus i no només als
domeéstics. Per tant, no procedeix fer cap modificacio.
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5.- Quant al punt c.v d’aquest primer apartat, el Consell d’Eivissa considera que es
troba a faltar la tipificacié com a infraccié de la inadequada separacié de residus.,
Exposa que no s'entén a quina situacié exacta es refereix (que el municipi
receptor- receptor de qué- no tingui el mateix sistema de recoltida). A més, allega
que sembla desproporcionat sancionar els ciutadans per desfer-se de residus en
un contenidor d'un municipi diferent al de la seva residéncia (no obeeix al principi
de proporcionalitat).

Quant a la primera part, s‘accepta l'al-legaci6 i s'incorpora en el text normatiu.

Quant a la segona part, l'objectiu d'aquesta regulacio és incentivar la correcta
separacio en origen dels residus d'acord amb el que estableixin les corresponents
ordenances municipals de gestio de residus.

Quant a la tercera part, queda contestada amb l'anterior al-legacié. No es sanciona
que un ciutada tiri residus a un contenidor d'un altre municipi, siné que es dirigeixi a
un aitre municipi per no complir amb les condicions que Ii estableix la corresponent
ordenanga municipal,

57. AL-LEGACIONS A L’'ARTICLE 77. SANCIONS

1.- FER ai-lega que en aquest article no es faci distincié a la graduacio entre residu
perillés i no perillds. Exposa que I'article 47 de la Llei estatal 22/2011 classifica les
sancions fent aquesta distincio. Sol-licita, per tant, que es faci aquesta adaptacit a
[a llei estatal.

S'ha optat per no distingir perqué, per exemple, en la majoria de casos d'abocaments
de residus aquests es troben barrejats i és de gran dificultat fer aquesta distincid. De
tota forma, com a concepte, es tindra en compte quan a cada cas concret s'hagi de fer
una graduacic de la sancid.

58. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 78. GRADUACIO DE LES SANCIONS

1.- RESTAURACION proposa una série de modificacions:, proposa que les sancions
corresponents a cada classe d'infraccid es graduin tenint en compte uns certs
criteris, perd que no es faci referéncia a I'objectivitat ni subjectivitat dels mateixos,

Saccepta parcialment l'al-legacio | s'eliminen els conceptes de criteris subjectius i
objectius. En relacié als objectius, es queden enquadrats en una unica llista de
sancions.
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2.0 El Consell de_Formentera proposa afegir a aquest segon apartat un nou punt
h), que exposi el seglent: “L’'abandonament de qualsevol residu en espais
naturals protegits, d'acord amb el previst a les normes de proteccié dels espais
naturals. En aquests casos, si el residu estigués causant dany a ['espai
especialment protegit, com a mesura cautelar, podra ser retirat de manera
immediata a I'espai habilitat a I'efecte, donant-ne compte al seu propietari, qui
haura de fer-se carrec de tots els danys produits a 1'espai protegit, de les
despeses de trasllat del residu, i estanca al lloc habilitat, si s'escau, sense perjudici
de la responsabilitat penal en la que puguiincérrer pels fets, ”

NDHOO

No procedeix acceptar aquesta aportacio, atés que el que proposa es el que ja esta
previst coma infraccio tipificada a la Llei 22/2011, { no es pot caure en unda
concurréncia de sancions, a fi d'evitar entre d'altres, el non bis in idem.

59. AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 79. POTESTAT SANCIONADORA

1.- MAC INSULAR proposa, pel que fa a aquesta article, establir una delegacié de
competencies sancionadores als Conselis Insulars.

Aquesta previsio esta requiada a 'article 10.2 d'aquesta mateixa llei. Per tant no cal
afeqir res més al respecte.

60. AL-LEGACIONS A LES DISPOSICIONS

AL-LEGACIONS A LES DISPOSICIQ ADDICIONAL PRIMERA

1.- RECERO, GreenPeace, CEPA i RETORNA proposen reduir el termini de 24 mesos
previst en aguesta disposicio a 12 mesos.

S'ha considerat que 12 mesos és un termini massa breu perqué els ens locals canviin
els seus sistemes de gestio. Per tant, es manté ef redactat actual.

2.- El Consell de Formentera sol-licita incloure |"especificitat pel tema de gestio de
residus deguda a la insularitat i territoriatitat. A més, demana fer especial esment
al regim especific de finangament del cost de gestid de residus a Formentera i el
seu transport fins a I'illa de Formentera, com ja va allegar en el seu moment
aquest Consell respecte de la Llei 3/2014,

S‘accepta l'al-legacio i s'introdueix una especificitat en el texte normatiu (article 49)
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AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO ADDICIONAL TERCERA

3.- £l Consell de Menorca considera que la consideracid de subproducte s'hauria
de reguiar mitjancant la corresponent norma i no deixar-lo a la declaracié
individualitzada per a cada cas.

NTH=HOO

La declaracio de subproducte és una qlestio ja reguiada als articles 4 i 5 de la lei
22/2011. El que es preveu amb aquesta Disposicié addicional és establir algun tipus de
requlacié mentre ef Ministeri competent no ho faci de manera definitiva.

4.- FER exposa que aquesta disposicio xocaria amb la normativa basica, ja gue és
el Ministeri de Medi Ambient qui té la competéncia, i en conseqiiéncia, I'Unic que
pot establir els criteris especifics que determinats tipus de residus hauran de
complir per a que puguin deixar de ser considerats com a tals, quan no s'hagin
establert criteris a escala comunitaria. Per tot aixo, la disposicid s'hauria
d'adaptar al que estableix la Llei 22/2011 per evitar desigualtat.

Es preveu com una disposicio addicional i que, mentre el ministeri no ho reguli, es
durd a terme tal qual exposa la disposicid. Cal afegir, que aixi ja esta regulat en altres
Comunitats Auténomes, com a Catalunya.

2.- MAC INSULAR sollicita eliminar aquesta disposicid, ja que envaeix les
competéncies estatals en la matéria i vulnera el que disposa la Disp. Transit.
Primera de la Llei 22/2011. Tot aixd en la mesura en qué els mecanismes previstos
en l'article 4.2 de la mateixa llei ja s'han posat en marxa amb |'aprovacid i
posterior publicacié del "procediment de declaracié de subproducte”.

El Ministeri competent només ha dut o terme el procediment de declaracié de
subproductes per una quantitat molt reduida de subproductes. Per aquest motiu, es
preveu aquesta disposicio addicional tercera.

- AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO ADDICIONAL QUARTA

6.- El Col-legi d'Enginyers Industrials exposa que en aquesta disposicidé no es fa
cap referencia al que s'hauria d'entendre per organisme de certificacid
administrativa (concepte, ciassificacio, o condicions per la seva constitucio).
L'avantprojecte hauria de detallar-se i defimitar-se, en atencid a I'important paper
que han de dur a terme, la definicid dels OCA i els elements basics que els han de
configurar en l'especific ambit dels residus i sols contaminats de les IB,
especificament permetre als Collegis professionals directament vinculats a la
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mateéria, la possibilitat de constituir-se en OCA. A més, exposa gue s'hauria de fer
referéncia al concepte, classificacid i condicions per a la seva constitucié.

Pel que fa a la primera part, cal dir que no es pretén regular els sistemes d'acreditacio,
sino que simplement s'exposa que mentre el govern no ho requli seran valides les
acreditacions i procediments que hagin establert altres Comunitat Auténomes. No es
objecte de la llei regular-ho a hores d'ara. Sino que es fard més endavant quan es
consideri oportd, tenint en compte les aportacions d'aquesta al-legacio.

En segon lloc, pel que fa a la seqgona part, cal dir que pel que fo o les entitats
col-laboradores de l'administracio (concepte, definicid, etc) jo apareix requlat a altres
normatives, com per exemple, la relativa a instal-facions industrials. Tampoc correspon
en aguest marc normatiu establir les condicions o requisits que han de complir a la
nostra Comunitat Autonoma en materia de residus i sols contaminats, sind que
precisament a través de la Disposicic Addicional quarta es deixa per una posterior
requlacié. I, entre tant, s'habiliten aquelles reconegudes i acreditades davant altres
administracions, ja sigui l'estat o altres Comunitats Autonomes.

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO ADDICIONAL CINQUENA

7.- RESTAURACION proposa eliminar la mencié "com en les seves renovacions”. Si
cada establiment s'ha d'acollir a aguesta normativa en renovar, en els propers
anys el percentatge sera superior al 70% de llicéncies d'activitats que no podrien
concedir-se.

Quant a les llicencies municipals d'activitats, per a fes obres de nova creacio sempre
sera obligatori tenir en compte els preceptes obligats per aquesta Llei. En les obres de
reforma, en canvi, ho sera sempre que sigui possible. Aixi s'ha establert en el text
normatiu.

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO ADDICIONAL SISENA

8.- TIRME considera que aquesta disposicid hauria de preveure expressament que
els tipus de gravamen aplicables a l'eliminacié en abocadors siguin superiors als
tipus de gravamen aplicables a la incineracid de residus amb recuperacid
energetica.

Agquesta aportacio es sobreentén perqué es preveu donar compliment a la jerarquia de
residus i de fet, és el que s'esta desenvolupant en altres llocs on ja hi ha un canon
desenvolupat, com es el cas de Catalunya.No es considera adient fer aquesta
puntualitzacié perque es desenvolupara més endavant.
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9.- ASEGRE, sobre la possibilitat de crear canons de abocament i incineracio,
sol-licita que aquests canons siguin homogenis en quant a criteris i gravamens
amb els existents en la resta del territori espanyol.

En resposta, cal remarcar que és impossible que siguin homogenis, ja que el
tractament finalista i les taxes tampoc son homogénies i, a més, perque cada
Comunitat Autdhoma és sobirana en el seu territori de decidir i establir el que trobi
més convenient a les seves necessitats.

10.-_RESTAURACION sol-licita un estudi a I'administracié mitjancant el qual es
pugui acreditar que no s'esta infringint ef principi "non bis in idem" pef qual no
s'esta obligant a I'administrat a pagar dues vegades per el mateix servei, ja que
els establiments actualment abonen diverses factures a I'Ajuntament i a Emaya
per concepte de residus. A més, sollicita gue el termini d’entrada en vigor no
s'estableixi fins I't de gener de 2025,

La mateixa lei preveu que les taxes a cobrar per part dels ajuntaments siguin en
funcié de la quantitat de residus generats i seqons els diferents tipus de residus,
evitant que es pugui pagar dues vegades per el mateix concepte.

I, en quant a fa segona part, no es considera procedent establir el termini de l'any
2025, jo que si a l'any 2020 no es compleixen els objectius fixats, es fora necessari
establir mecanismes urgents. Establir un canon damunt el rebuig és una recomanacié
que fa la Unid Europea o l'estat espanyol per a millorar objectius de la recollida
selectiva. Per tot aixd, no cal fer cap modificacio al respecte.

11.- ECOVIDRIO al-lega que l|'aplicacié dels canons no hauria de quedar
supeditada al compliment dels objectius en 2020 i aplicar-se amb independéncia i
gquan abans,

Tenint en compte les recomanacions de la Unio Europea sobre els canons, es considera
oportd donar un marge perqué totes les parts implicades puguin reaccionar a fi de
posar uns mecanismes suficients per a complir efs objectius sense haver d'aplicar un
canon que seria el darrer recurs a posar en marxa.

12.- FER exposa que el canon al que es fa referencia en aquesta disposicio és per
residus municipals, tal i com estableix el punt 1. Per tant sollicita aquest
aclariment per donar coheréncia i evitar confusions.

S'accepta fallegacié | s’incorpora ol text normatiu “..residus municipals en
instal-lacions situades en l'ombit territorial de la comunitat autonoma de les Illes
Balears”,

¢f Grerni Corredors, 10

700G Paima
Tel. 9711766 83
dyedquares.caib.es

119



ey
ey o
v

o o

NWBHOO

13.- ASPAPEL, respecte de {'establiment dels impostos o taxes al diposit de residus
en abocador i la incineracid de residus, solicita el seglient:

*Que persegueixin la modificacié del comportament

*Que siguin finalistes {disminucid abocament i incineracio)

*Que siguin incentivadores (excepcions o reduccions)

*Que evitin penalitzar residus industrials enfront d'altres origens
*Que tinguin consideracid especial per al residu del reciclat
*Que s'estableixin noves vies de valoritzacio

En resposta, cal dir que l'objectiu del canon persequeix exactament els mateixos
objectius que ens proposen en aquesta al-legacio, com bé es pot deduir de l'articulat
de la llei. Per tant, es considera que el redactat jo és prou clar i que, per tant, no cal
afegir res més al respecte.

14.- Els Consells de Menorca i Formentera exposen que la llei hauria de considerar
que prioritariament, aquest canon |'haurien d'imposar i recaptar els ens locals,
que son els que han de sufragar els costos de les infraestructures i mitjans per
portar a terme la recollida i tractament de residus. En cas que sigui el Govern el
que recapta aquest canon, hauria de quedar clar com es distribueix entre ifles i no
nomeés destinar-io a actuacions de «foment».

En resposta, cal dir, que els canons no poden ser recaptats pels ens locals, perd si que
rebran la seva recaptacio en forma d'inversions en matéria de residus.

Tot i que no apareix a l'articulat, en quant af canon, és logic que la seva distribucio
sigui sectorial i es destini a cada illa allo recaptat en la mateixa. En tot cas, tal com diu
Farticle 32.4 el Govern Balear jo establira els criteris de distribucio del fons de
prevencic i gestio de residus dins el qual jo estd inclos el canon.

S'ha d'entendre el foment com un concepte ampli que es pot destinar a qualsevo!
activitat sempre i quant estiguf relacionada amb la prevencio, preparacic per a la
reutilitzacié o reciclatge de residus, com també es preveu al punt 1 de l'article 32
d'agquest avantprojecte de lfei.

15.-.MAC INSULAR i TIRME proposen afegir una nova Disposicié Addicional en
relacié a I'article 9 (tributs i preus publics). Aixi, que en aguesta nova disposicié es
contempli que les contraprestacions rebudes pels concessionaris de serveis
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publics ja instaurats a I'entrada en vigor d'aquesta tei (MAC), tenen la naturalesa
de tarifa i que la seva regulacio i fixacid s'ha de contenir en una ordenanca de
caracter no fiscal.

S'accepta parcialment aquesta aportacid i es fa un aclariment dins el mateix text
normatiu i per tant no cal afegir una disposicié addicional.

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIQ TRANSITORIA PRIMERA

16.- Quant a l'apartat 3 d'aquesta disposicid, REZERO, Green Peace, CEPA |
RETORNA proposen la seva eliminacié i una nova redaccié. RECIRCULA i el Consell
de Mallorca també allleguen a aquest tercer apartat. Aixi, proposen eliminar-lo, ja
gue consideren que el Govern no pot condicionar I'exercici de les competéncies
del Consell a un estudi seu. Es una questié de coheréncia competencial.

S‘accepta l'al-legacio | es suprimeix l'articulat

17.- Pel que fa a I'apartat 4 d'aquesta disposicid, Amics de la Terra suposa la seva
eliminacio, ja que consideren gue suposa una incoheréncia i no respon als
objectius i previsions d'aquesta llei.

A més, el GOB, RECIRCULA i el Consell de Mallorca també proposen eliminar
aguest guart apartat, ja que en cap cas, l'exercici del que preveu |'article 12.d
(gestio directe de la fraccid organica als municipis) no pot condicionar-se a
I'equilibri econdmico-financer de TIRME, establert en un contracte que la mateixa
administracié insular ha qualificat com a lesiu per a I'interés pUblic.

Es considera necessari incloure aquest apartat perqué sindé podria suposar la
reclomacio per responsabifitat patrimonial | equilibri econdémic financer de les
concessions vigents. Per tant, es manté l'articulot,

AL:LEGACIONS A LA DISPQSICIO TRANSITORIA TERCERA

18.- REZERQ, Green Peace, CEPA i RETORNA proposen reduir el termini de 24
mesos establert en aquest apartat a 12 mesos.

Es considera que 12 mesos és un termini de temps massa breu perque els ens locals
canviin els seus sistemes de gestio,

AL LEGACIONS A LA DISPOSICIO TRANSITORIA QUARTA I CINQUENA
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19.- Pel que fa a aquestes dues disposicions, REZERQ, Green Peace, CEPA |
RETORNA tambeé proposen reduir ef termini de 24 mesos a 18 mesos.

Sequint amb el que disposa l'al-legacié anterior, el termini de 18 mesos és massa breu
perqué els ens locals canviin els seus sistemes de gestio. Per tant, no es considera
procedent fer aquesta reduccio.

AL-LEGACIONS D'UNA_NOVA DISPOSICIO TRANSITORIA (Prestacid de serveis
publics)

20.- MAC INSULAR proposa establir una nova disposicid transitoria, ja que
considera que a !'iila de Mallorca no son aplicables les disposicions d'aquesta Llei
que alterin festatu quo o s'oposin de gualsevol forma al régim de prestacid dels
serveis publics, obligatoris i insularitzats a qué es refereixen els plans directors
sectorials en matéria de gestid de residus, en tant es mantinguin vigents les
actuals concessions dels esmentats serveis

Pero, consideram que no es pot condicionar l'aplicacio d'una llei o ['alteracié de
l'estatu quo o del régim vigent fins al moment de la seva aplicacio. Precisament una
llei es fa per establir noves condicions que necessariament impliquen alterar 'aplicacié
actual. Per tant, no es considera necessari establir aquesta nova dispasicio transitoria.

21.- TIRME, per la seva part, també considera oportd establir una nova disposicid
transitoria que exposi el segient: "En tant es mantinguin vigents les actuals
concessions per a la prestacio dels serveis publics obligatoris insularitzats de
gestid de residus de l'illa de Mallorca, no son aplicables les disposicions d'aguesta
Llei gue alterin I"'estatu quo de les mateixes 0 s'oposin de qualsevol forma el seu
regim de prestacié .

Sha inclos una previsic al punt 4 de la disposicio transitoria primera i que, per tant, no
fa falta afegir res més af respecte.

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO FINAL

PRIMERA (Modificacid de la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les
llles Balears)
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22.- ASEGRE considera que, més que previsions, aguesta llei hauria d'obligar al
compliment de les obligacions dels agricultors com productors de residus, tal com
passa amb la resta de sectors i no crear exempcions per a aquest col-lectiu.

S‘accepta l'allegacié i s'elimina la disposicid final primera en relacié a la llei 12/2014,
de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears.

671, AL-LEGACIONS ALS ANNEXES
ANNEX 2 (Model de declaracié responsable per al trasliat de residus)

1.- FER proposa eliminar la darrera part que diu "de residus gque faci a una
comunitat autonoma distinta de la d'origen”, ja que no concorda amb el que
disposa l'article 3.2 del RD 180/2015, que estableix quins trasllats queden
sotmesos al requisit de notificacié prévia al trasllat, i on no es distingeix en si son
trasllats entre diferents Comunitats Autdnomes o entre una mateixa Comunitat
Autonoma.

EI' RD 18072015, com explica el seu preambul o com explica l'article 1.2, es refereix al
trasilat de residus entre CCAA. Deixant a criteri de la Comunitat Autonoma la requlacié
dels moviments de residus en l'interior, que és precisament el que es fa a l'article 49
d'aquesta llei. De manera consonant amb aixo, s'estableix el model de I'annex 2.

ANNEX 3 (Documentacié que s’ha d’adjuntar a la sol+licitud d’autoritzacié per a
instalslacions de gestid de residus)

2.- Pel que fa al punt e) d'aquest annex, FER i ASEGRE al-lequen que no defineix
que s'entén per persona técnica competent. S'haura de definir de forma objectiva
quins requisits s'han de complir per ser competent (titulacié, experiencia..).

No es considera adequat definir de forma restrictiva els requisits de titulacio gue s*han
d'exigir per poder presentar un projecte d'instal-lacions de residus. Per tant, es
considera que ef redactat actual és adequat i que, per tant, no cal fer cap modificacié
al respecte.

ANNEX 6

3.- Eis Conselis de Menorca i Formentera, proposen la revisié de 5 punts sobre els
valors i nivells de referéncia. Aixi, proposen:
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a} que S’'hagi d'analitzar 18 metalls pesants si només es tenen en compte com a
valor de referencia.

Els estudis duts a terme pel Govern Balear, a efectes d'establir els nivells genérics de
referencia, s'han efectuat a partir de la determinacio del contingut en 18 especies
metal-liques. Malgrat aixd, just es considera necessari establir nivells de referéncia
d'11 d'aquests 18.

b) Els valors de referencia només es refereixin a metalls pesants com a
components que son indicatius de contaminacio, sense considerar la presencia de
cianurs, benzens fenols hidrocarburs, pesticides, PAHs, COVs, etc.

Els valors de nivells genérics de referencia per a contaminants organics diferents als
metalls pesants son els que s'estableixen per l'annex 5 del RD 9/2005 de forma igual
per a totes les Comunitats Autonomes,

c)Els nivells de referencia recollits només s'estableixen respecte del risc per a la
proteccid de la salut humana, perd no s'estableixen nivells de referencia pera la
proteccid deis ecosistemes

£l RD exposa que si la CCAA vol establir per ecosistemes s'haura de fer un calcul. De
moment no s'estableixen valors de referéncia per ecosistemes com possibilita el mateix
Decret 9/2005.

d)Els valors recollits com a nivells de referéncia s'haurien de basar en estudis de
sols amb llindars de fons (siti:acio no alterada), que tinguin en compte la geologia
de la zona, els usos tradicionals que ha suportat el sol. No es pot trasiladar valors
de referéncia d'altres comunitats a la nostra sense tenir en compte la geologia i
els usos tradicionals dels sols.

e) A priori, es destaca que no es separi el Cr total del Cr VI; els valors per al Pb
semblen alts i baixos els valors per a Cu i Mo.

Aquests nivells es basen en un estudi técnic realitzat a 'any 1999, on es va dur a terme
una assistencia técnica per a la reafitzacié de les tasques d'establiment dels nivells de
referencia per a sols contaminats de les Iifes Balears. L'adjudicatari d'oquesta
assisténcia técnica per concurs public va ser l'empresa especialitzada Investigacién y
Desarrollo de Recursos Naturales, S.A. (IDRENA), qui va presentar els resultats,
informes i documents definitius fany 2000.

Lo determinacio dels nivells de fons en metalls pesats dels sols de les Illes Balears, es
basa en un enfocament basicament geologic per establir la zonificacio del territori
balear. Aixi, atenent a la zonificacio geologica previa, lo primera part de lestudi
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consisteix en ung presa de mostres suficientment representativa dels sdls, en zones no
contaminades, de les illes.

A partir de les mostres de sols obtingudes en els emplacaments seleccionats, es du a
terme la seva andlisi en laboratori determinant els continguts de fons en metalls
pesats i les caracteristiques edafoldgiques dels distints sols.

Finalment, cal afegir que l'annex 7.3 del Decret 9/2005 exposa que les Comunitats
Autonomes establiran el nivell genéric de referencia per metalls. D'aquest punt s'han
extret efs nivells de referéncia que figuren a l'‘annex 6.

62. ALTRES AL-LEGACIONS

1.- Green Cycles proposa la utilitzacié del PVA per els motius seglents:

*Es dissol en aigua i mitjans humits sense deixar residus

*No es toxic, ni en forma de plastic ni en elements resultants de la seva dissolucié
*Es 100% biodegradable i compostable

*Podrien donar solucions plastiques biodegradables i compostables d'alguns
productes que es proposen eliminar. De fet ja duen temps fent feina en dos
projectes:

-Bastonets higienics

-Tovallons humits d'un sol Us

La llei de residus no pot promocionar productes concrets. El que pretén l'avantprojecte
és promocionar productes més generosos amb el medi ambient, com el que es
proposa (PVA), perd no només aquest. Per tot aixo, no es pot incorporar aquesta
determinacio a la llei en glestio,

2.- Juan Antonio Gil Cueto proposa

*Inclusié d'articles que desenvolupin i facilitin la recuperacio, classificacid i
reutifitzacio d'aquells documents que contenguin important valor cultural {llibres,
revistes, mapes...)

*Establir mesures obligatories de recollida i separacié en diferents centres de
gestio de residus (contenidors especifics per a aquests documents)

*Que la fraccio no Util resultant de tot el procés de recuperacio, classificacid, etc,
sera destinada al reciclatge

*Que per part de les AAPP es doni major cobertura a certs marcs de distribucié de
la cultura escrita recuperada que s'hagi obtingut durant el procés de reutilitzacié
(biblioteques municipals, exposicions, fires i mercadillos...)
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*Incorporacio d'alguns articles nous gque no marginin la denominada "economia
social i solidaria®.

S'accepta parcialment l'al-legacio i s'incorpora en el text normatiu la idea d'evitar af
maxim la pérdua de la cultura escrita a través de diferents mesures. Per una banda es
fa una mencid al preambul i, per una altra, s'incorpora a l'article 30 de deixalleries
municipals com a punt de recollida d'aquest material i, també, als articles 8 i 23, on
també es fa una mencio o aquesta giestio.

3.- AMBILAMP exposa que tots els RAEE han de ser recollits de forma separada i
sotmesos a tractament especific previst en el RD de RAEE's. Es essencial que
aguests RAEE’s siguin separats en origen (en la obra a ser possible) per donar-ios
des de 'inici el tractament adequat i poder tenir dades fiables de recolilida i gestio
i poder assolir els objectius fixats en el sistemes conforme a la citada norma.

Saccepta l'al-legacio i s'incorpra una mencio al respecte en l'opartat 4 de l'article 29 de
l‘avantprojecte de llei.

4.- APAEMA, CAEB i FEHM exposen gue s'ha demostrat que és possible realitzar
compost a partir de restes de cuina d'hotel apte per al seu Us. Esperaven que
I'Avantprojecte incorporaria i fomentaria la generacié d'aguest tipus
d'aprofitament de la matéria organica a través de compostatge descentralitzat,

S'ha incorporat en el texte normatiu un articulat especific de compostatge domestic i
comunitari per donar resposta, en part, a aquesta aportacio.

5.- Amics de la Terra, proposen establir un nou articlie sobre la gestio de residus i
el canvi climatic: "la gestid dels residus té una gran incidéncia en la produccié
d'emissions tant en el seu transport com en el procés de transformacio i
eliminacio. Els Conselis Insulars han d'incloure en els seus plans de gestid de
residus, la necessitat de calcular la produccié d'emissions de gasos d'efecte
hivernacie relacionats amb la gestio dels residus i plans de reduccio |
seguidament dels resultats anualment”.

Cal dir que, efectivament, consideram que és mes adient per o la llei de canvi climatic |,
per tant, s'ha fet arribat aquesta al-legacio a la direccio general d'energia i canvi
climatic perqué la puguin incorporar a la Llei de canvi climatic i transicic energética.
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6.- Quant a la memoria d'impacte normatiu, ECOEMBES considera que hauria de
ser més ampiia i detallada, que recollis un analisi de les politiques plantejades,
especialment als punts 5.3 5.4.3.

En resposta, dir que tenint en compte la proposta, la memoria d'impacte
normatiu s'ha ampliat i recollit tots els aspectes que marca la “Guia metodoldgica
per a l'elaboracié de la memodria de I'analisi de I'impacte normatiu”que ha
elaborat el Govern de les Illes Balars.

7.- Respecte al Titol IX {Inspeccid, contral i régim sancionador), TIRME considera
gue és necessaria una previsié de mesures per a controlar els abocadors.

Aquesta qlestic ja es preveu ol RD 1481/2001 que requla els abocadors de residus i
estableix les mesures adients que soén exercides pel servei de residus en funcié de les
competencies que té atribuides.

8.- £l Consell de Mallorca exposa que no es fa referéncia als disruptors endocrins,
que sén substancies guimiques inclosos en materials plastics. Donada la seva
amplia distribuci6 i potencials riscos per a la salut i medi ambient, considera que
és una oportunitat plantejar aquesta problematica, afrontar mesures de control ,
si escau, minimitzar el seu Us.

La ilei preveu nombroses mesures en aquest sentit. Per una banda es preveu fer una
recollidu selectiva de plastics, | per altra banda, jo hi ha nombroses mesures per
disminuir el consum d'envasos que es d'alld d'on provenen la majoria de plastics. Per
tant, no es considera necessari afegir res més al respecte.

9.- Rocio Juan Ruiz proposa les seglents mesures de prevencié de residus per
incloure a la llei:

a) Prohibicié sucre, sal, salses, melmelades, mantegues, llets, nates, etc. en
envasos monodosi.

Aquests productes ja estan inclosos o la prohibicié prevista a 'article 24.4. Per tant, no
cal afegir res més al respecte.

b) Installacié de fonts o punts d'emplenat d’aigua potable especialment en
els punts d'interes turistic.

La mesura ja esta prevista a 'article 25.1 del present avantprojecte de llei.
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c) Prohibicid¢ de venda de café per emportar en gots d'un sol Us amb
recobriment plastic i amb tapa de plastic.

La mesura també es troba inclosa als articles 24.2 i 24.4. Per tant, no cal afegir res més
al respecte.

NIHOO

d) En gelateries, prohibicid de lliurar culleretes de plastic.

e) En la venda d'aliments i begudes al carrer, prohibicié d'utilitzacié de gots,
coberts, i recipients de plastic d'un sol Us.

f} En maquines d'autovenda prohibicié de proporcionar agitadors de plastic.
Hauran de servir la beguda en gots compostables,

En resposta a aquestes tres propostes, ja es troben incloses dins I'apartat 2 de ['article
24. Per tant, no és necessari afegir res més al respecte.

g} Les maquines d'autovenda o vending han expendre les begudes en
envasos retornables i haura d'haver maquines recuperadores d'aquests
envasos.

En resposta, dir que aquestes mesures ja es duen a terme per a les administracions
publiques que son majoritaries (art. 25)

h) Els aliments venuts en magquines d'autovenda o vending han d'estar
envasats en paper o material compostable.

En resposta, aquesta mesura també es considera inclosa dins l'article 24.

i) Per evitar {'Us massiu de compreses realitzar campanyes de conscienciacié
i distribucié de la copa menstrual

Es considera massa especific per incorporar en el text normatiu.

il Que els ajuntaments no puguin exigir que els ciutadans facin el reciclatge
de I'oli en ampolles de plastic, com fa ['Ajuntament de Palma

Es considera massa especific per incorporar en el text normatiu.

10.- SIGFITO proposa la incorporacié d’'un capitol relacionat amb la gestio dels
residus agraris on quedi reflectit:

- Diagnostic dels residus generats en el sector (productes caducats, equips de
proteccid usats, etc) i I'analisi de les seves alternatives de gestio

-Identificacio dels residus agraris que puguin recollir-se de forma separada,
valorant 'aplicacié de la logistica inversa.
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- Accions de sensibilitzacié i formacié dels agents ec. en el sector agrari sobre fa
correcta classificacio i separacio, i la correcta gestié posterior.

Es proposa que es pugui impulsar I'ampliacié de RAP a tots els envasos agraris i
entendrir-la als nous fluxos que ho requereixin.

Les mesures que es proposen sén objecte d'un pla de gestié de residus. D'acord amb la
Llei estatal 22/2011, correspon als Consells Insulars fer un pla de gestic de tots els
residus, inclosos efs agraris.

Quant als RAEE', 'article 27.6 ja estableix que els SRAP, en tots els casos, hauran
d'incloure tots els residus d'envasos.

Quant a l'article 28.5 també estableix que el Govern de les Illes Balears també podrd
establir nous sistemes de RAP a traves dels plans directors.

11.- Bl Col-legi Oficial de Metges proposa la modificacio del Titol V, o la introduccié
d'una disposicié addicional, respecte a que la obligacié de comunicacié prévia per
a petits productors i/o consultes meédiques, pugui assumir-la el gestor de residus
amb el qual es formalitza el contracte d'eliminacid de residus tipus III sotlicitant o
la Conselleria de Sanitat que té la competéncia en autoritzar tota consulta meédica.

Els productors de residus, del tipus que siguin, sanitaris o no, tenen les obligacions de
comunicacio prévia que els hi estableix la Llei estatal 22/2011 i que no es pretenen
modificar ara amb la llei autonomica. En tot cas, aixd no és impediment perqué la
comunicacio previa la presenti el gestor de residus amb el que es formalitzo el
contracte, en nom i representacio del productor.

12.- Eusebio Martinez de |a Casa proposa:

*Introduir nou impost nacional sobre abocaments o harmonitzar imposts
regionals per eliminar {'abocament de residus reciclables o recuperabies.
*Utilitzar ingressos per donar suport a la recollida selectiva

* Millorar I'eficacia de la recollida selectiva {augmentar taxes reciclatge)
*Ampliar i millorar la rentabilitat, control i transparéncia de RAP i eliminar el
parasitisme

*Intensificar la cooperacié entre regions

Una llel autondmica no pot fixar impostos nacionals, En tot cas, podrd preveure la
fixacio d'un canon, el qual ja estd previst.Tota la lei, especialment les mesures
previstes a l'article 29, ja van encaminades en aquest sentit . Per tant, es considera
que no cal afegir res més al respecte.
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13.- AFEDECO considera que 'establiment dels canons o imposts en matéria de
residus suposaria doblers i imposts pels consumidors finals, ja que els costos
associats a un producte acaben sempre repercutits al preu final en detriment det
client finalista. Per tant, sol-liciten {a seva supressio.

La previsic d'establir un canon és una de les recomanacions que venen d'Europa,
concretament l'obligacio d'establir incentius per aplicar la jerarquia de residus. Es
planteja una llista indicativa dels instruments per promoure un canvi cap a l'economia
circular entre els quals hi ha: taxes sobre avocaments per tot tipus de residus,
augment de taxes i impostos a la incineracio, sistemes de pagament per generacio.Per
aixo, es considera que s'ha de mantenir 'actual redactat.

En tot cas, és una eina molt efectiva, com ja s'ha demostrat a altres Comunitats
Autonomes com Catalunya. Aquest canon serveix per augmentar la recollida selectiva
en detriment del tractament finolista, o més de ser una recomanacid de la Unié
Europea a l'estat, a fi de poder aconsequir uns objectius marcats.

Igualment, AFEDECQ allega gue no pot entendre que la gestid de residus, com la
gestid de nous sistemes de recuperacio, suposin la creacié d'estructures de gestio
que produeixin increments dels preus del producte o dels sistemes vigents.

Cal remarcar que, tal com preveu l'article 28 daquest avantprojecte, abans
d'implantar un sistema de recuperacio, es tindrd en compte la seva viabilitat tecnica i
economica i l'impacte social i economic del mateix. Per tant, es considera que la
regulacid d'aquests sistemes és adequada i que, per tant, no cal fer cap
modificaci6 al respecte.

14.- Pel que fa als articles 43, 43, 44, 45 i 48, APAEMA allega que en cap dels
articles es fa referéncia a unes exigéncies administratives distintes en funcié del
tipus i/o capacitat de la infraestructura de tractament de la matéria organica per a
l0obtencid de compost. Els requeriments serien els mateixos per una planta de
100.000 tones de material tractat que per una miniptanta de 500 tones.

SAccepta parcialment 'al-legacio. La flei 22/2011 estableix unes necessitats
d'autoritzacic administrativa per a diferents instal-lacions de gestié de residus que no
podem obviar, atés que es tracta de normativa basica, i que en cap cas, estableixen
una tramitacic diferent en funcié del tamaony o capacitat de la instal-lacio que
s'autoritza. Precisament per intentar recollir aquest aspecte, la llei autonomica si que
preveu algunes previsions no contemplades a la llei estatal, com és ef cas de les
autoritzacions temporals per activitats no permanents de l'article 46. També la llei
contempla opcions com la del compostatge comunitari que suposaran una
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simplificacio d'aquestes exigéncies. Finalment, dir que, en qualsevol cas, la tramitacio
d'una autoritzacié per una planta de 500 tones mai no sera motiu dels mateixos
requisits que per una planta de 100.000 tones.

15.- La Cambra de Comerc exposa que |'avantprojecte es tramita en el moment en
que la normativa europea sobre residus esta sotmesa a revisid. Per tant, no
s'hauria d'ignorar la tramitacié d'aquesta modificacié per evitar entrar en
possibles contradiccions i conflictes de competéncia.

La normativa europea s'esta tramitant i que per la redaccic d'aquesta flei Balear de
residus ja s'ha tingut en compte i s'han aportat moltes previsions que la directiva ja
estableix. Per tant, en cas de que la normativa europea siqui més restrictiva, sempre
prevaldrd aquesta sobre 'autondmica. En cas contrari, si la normativa autonomica és
més restrictiva que la normativa europea, prevaldrd 'autonomica sobre aquella.
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audiéncia pablica

26/01/2018

5.3.2. Informe sobre I'analisi de les al-legacions que s’han realitzat en

D'acord amb les instruccions sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa
fegislativa del Govern de les Illes Balears, es va donar audiéncia publica a entitats,
associacions i empreses seglents

¢/ Gremi Corredors, 10
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1 Consell Insular de Formentera 23/01/2018 1043/2018
2 Terraferida 26/01/2018 1414/2018 -
3 Col-legi de gedgrafs 26/01/2018 1414/2018 Absent
4 ECOEMBES 26/01/2018 1414/2018 -
5 ASOBIC 26/01/2018 1414/2018
6 SIGRAUTO 26/01/2018 1414/2018 06/02/2018
7 ECOVIDRIO 26/01/2018 1414/2018 02/02/2018
8 ECOPILAS 26/01/2018 141472018 01/02/2018
9 Federacid Hotelera d’Eivissa 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
10 ANGED 26/01/2018 1414/2018 02/02/2018
11 Ute giref 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
12 Ca na Negreta 26/01/2018 141412048 01/02/2018
13 SIGNUS ECOVALOR 26/01/2018 1414/2018 07/02/2018
14 MERCADONA 30/01/2018 1527/2018 01/02/2018
15 European Recycling Piatform SAS 26/01/2018 1414/2018 02/02/2018
16 SIGFITO 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
17 Reciclajes ibiza 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
Federaci¢n Espafiola de la 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
18 Recuperacion y el reciclaje
19 ECOLEC 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
20 AFEDECO 26/01/2018 1414/2018 05/02/2018
21 RECICLAJES HERNANDEZ 260172018 1414/2018 09/02/2018
22 COL-LEGI OFICIAL DE BIOLEGS 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
23 MERCAPALMA 30/01/2018 1527/2018 01/02/2018
ASSOCIACIO D'EMPRESARIS 26/01/2018 1414/2018 05/02/2018
24 VETERINARIS
25 CAEB 26/01/2018 1414/2018 05/02/2018
26 AESBA 26/01/2018 14142018 05/02/2018
27 ABACAT 26/01/2018 1414/2018 08/02/2018
28 EROSKI 30/01/2018 152772018 01/02/2018
29 LIDL SUPERMERCADQS, SAU 30/01/2018 1527/2018 02/02/2018
30 UTE ES MILA 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
COL-LEGI LLICENCIATS CIENCIES 26/01/2018 1414/2018 05/02/2018
31 AMBIENTALS
32 FUNDACIO NATURA PARC 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
ASOCIACION DE CONSUMIDORES Y 30/01/2018 1527/2018 01/02/2018
USUARIOS DE BALEARES "LA
33 DEFENSA"
ASOCIACION NUREDDUNA DE AMAS 30/01/2018 1527/2018 01/02/2018
DE CASAY DEFENSA DEL
34 CONSUMIDOR DE BALEARES
CONSUMIDORES Y USUARIOS DE 30/01/2018 1527/2018 01/02/2018
35 ISLAS BALEARES, CONSUBAL
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36 ~ Amics delaTerra 26/01/2018 141772018 31/01/2018
APROP SUPERMERCATS 30/01/2018 1527/2018 No entregat -
37 Desconegut
38 Consell Insular d'Eivissa 23/01/2018 1042/2018 25/01/2018
39 Fundacio Deixalles 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
40 ASEMA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
41 ASAJA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
42 ABERAN 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
43 PIMEM MALLORCA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
44 FEDERACIO HOTELERA DE MENORCA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
45 FEDERACIO HOTELERA DE MALLORCA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
Collegi de Veterinaris de les Tiles 26/01/2018 141472018 30/01/2018
46 Balears
47 Col-legi de Metges de les Hlles Balears 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
Col-legi de Farmacéutics de les Illes 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
48 Balears
49 Col-legi d"Enginyers Industrials 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
50 ISMA 2000 SL 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
51 Fundacid Deixalles 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
52 Frama, SC 26/01/2018 14142018 30/01/2018
53 Caritas Diocesana de Mallorca 26/01/2016 1414/2018 30/01/2018
54 Caritas Diocesana de Menorca 26/01/2016 1414/2018 01/02/2018
55 SERVMAR BALEAR, SL 26/01/2018 14142018 30/01/2018
56 SERTEGO 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
57 METALES PEREZ SLU 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
58 ECOTEC 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
59 FUNDACIO ECOTIC 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
60 TNU 26/01/2016 1414/2018 01/02/2018
61 APAEMA 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
62 SAICA NATUR BALEARES SL 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
63 SRCIL. CONSENUR 26/01/2018 1414/2018 36/01/2018
64 TIRME, SA 26/01/2018 14142018 30/01/2018
TRATAMIENTO ELECTRONICO 26[01/2018 1414/2018 30/01/2018
65 BALEARES, 5.
66 MAC INSULAR, SL 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
67 MASTIC 5L 26/01/2018 1414/2018 36/01/2018
68 MATIAS ARROM BIBILONI 26/01/2018 141472018 30/01/2018
69 MELCHOR MASCARO, SAU 26/01/2018 14142018 30/01/2018
70 ADALMO, 5L 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
71 CEMEX ESPANA, SLU 26/01/2018 141412018 30/01/2018
72 HIERMAR, SL 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
73 GOB 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
74 Cotllegi d*Enginyers de Mines 26/01/2018 141412018 30/0%/2018
75 CONSELL INSULAR DE MALL.ORCA 23/01/2018 1044/2018 25/01/2018
76 CONSELL INSULAR DE MENORCA 23/01/2018 1045/2018 25/01/2018
FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE 23/01/2018 1041/2018 24/01/2018
77 LES ILLES BALEARS (FELIB)

També es va enviar el text normatiu dia 18 de gener de 2018 per correu electronic
al Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, concretament a Paloma Lopez-
Izquierdo Botin, subdirectora general de Residuos.
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Quant a la Comissié Europea, i al fet de dur a terme una comunicacié de
I"'avantprojecte de liei en el marc del que estableix ef Reial decret 1337/1999, de 31
de juliol, pel qual es regula la remissio d'informacio en matéria de normes i
reglamentacions técnigues i reglaments relatius als serveis de la societat de la
informacid, en relacié amb alld que disposa la Directiva UE 2015/1535 del
Parlament Europeu i del Consell, de 9 de setembre de 2015, cal fer una serie
d'apunts.

N@wHOO

Per una banda, I'article 1 de la Directiva 2015/1535 estableix que constitueixen
especialment reglaments tecnics de facto: i) les disposicions legals,
reglamentaries o administratives d'un Estat membre que remeten ja sigui a
especificacions tecniques, a altres reguisits o a regles relatives als serveis, ja sigui
a codis professionals o de bones practiques que a la vegada es refereixin a
especificacions técnigues, a altres requisits o a regles relatives als serveis,
l'observanga dels quals confereix una presumpcio de conformitat a l'establert per
aguestes disposicions legals, reglamentaries o administratives.

Per altra banda, quant a I'article 5.1 de la directiva 2015/1535, estableix que sense
perjudici del que disposa |'article 7, els Estats membres comunicaran
immediatament a la Comissid tot projecte de reglament técnic, excepte si es
tracta d'una simple transposicid integra d'una norma internacional o europea, en
aquest cas bastara una simple informacio referent a aquesta norma; igualment,
els Estats membres dirigiran a [a Comissio una notificacid referent a les raons per
les quals és necessaria I'adopcid de tal reglament técnic, llevat que aquestes
raons es dedueixin ja del projecte.

De |'anterior es dedueix que no hi haura projecte de reglament tecnic de llei fins
que no s'aprovi el Projecte de Llei (projecte de disposicié legal) pel Govern.

De fet, cal posar de relleu la proposta de Directiva def Parlament Europeu i del
Consell relativa a la reduccié de 'impacte ambiental de determinats productes
de plastic (Brussel-les 29.05.2018) {SEC(2018) 253 final} - {SWD(2018) 254 final} -
{SWD(2018) 255 final} - {SWD(2018) 256 final} - {SWD(2018)} 257 final} , 1a qual va en la
mateixa linia que {'avantprojecte de llei de residus i sols contaminats de les Illes
Balears.
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36 Amics de la Terra 26/01/2018 1417/2018 31/01/2018
APROP SUPERMERCATS 30/01/2018 1527/2018 No entregat -
37 Desconegut
38 Consell Insular d'Eivissa 23/01/2018 1042/2018 25/01/2018
39 Fundacid Deixalles 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
40 ASEMA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
41 ASAJA 26/01/2018 141472018 01/02/2018
42 ABERAN 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
43 PIMEM MALLORCA 26/01/2018 1414/2018 01/02/2018
44 FEDERACIO HOTELERA DE MENORCA 26/01/2018 141412018 01/02/2018
45 FEDERACIO HOTELERA DE MALLORCA 26/01/2018 141412018 01/02/2018
Collegi de Veterinaris de les llles 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
46 Balears
47 Collegi de Metges de les Illes Balears 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
Col-egi de Farmacéutics de les Illes 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
48 Balears
49 Col-legi d'Enginyers Industrials 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
50 ISMA 2000 SL 26/01/2018 1414/2018 31/01/2018
51 Fundacié Deixalles 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
52 Frama, SC 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
53 Caritas Diocesana de Mallorca 26/01/2016 1414/2018 30/01/2018
54 Caritas Diocesana de Menorca 26/01/2016 14142018 01/02/2018
55 SERVMAR BALEAR, SL 26/01/2018 14142018 30/01/2018
56 SERTEGO 26/01/2018 1414{2018 30/01/2018
57 METALES PEREZ SLUJ 26/01/2018 14142018 31/01/2018
58 ECOTEC 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
59 FUNDACIO ECOTIC 26/01/2018 1414{2018 31/01/2018
60 TNU 26/01/2016 14142018 01/02/2018
61 APAEMA 26/01/2018 14142018 30/01/2018
62 SAICA NATUR BALEARES SL 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
63 SRCL CONSENUR 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
64 TIRME, SA 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
TRATAMIENTO ELECTRONICO 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
&5 BALEARES, SL
66 MAC INSULAR, SL 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
67 MASTIC 5L 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
68 MATIAS ARROM BIBILONI 26/01/2018 1414/2018 30/0%/2018
69 MELCHOR MASCARO, SAU 26/01/2018 14142018 30/01/2018
70 ADALMO, SL 26/01/2018 141472018 30/0%/2018
71 CEMEX ESPANA, SLU 26/01/2018 14142018 30/01/2018
72 HIERMAR, Si. 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
73 GOB 26/01/2018 141412018 30/01/2018
74 Col-legi d'Enginyers de Mines 26/01/2018 1414/2018 30/01/2018
75 CONSELL INSULAR DE MALLORCA 23/01/2018 1044/2018 25/01/2018
76 CONSELL INSULAR DE MENORCA 23/01/2018 1045/2018 25/01/2018
FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE 23/01/2018 1041/2018 24/01/2018
77 LES ILLES BALEARS (FELIB)

També es va enviar el text normatiu dia 18 de gener de 2018 per correu electronic
al Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, concretament a Paloma Lopez-
Izquierdo Botin, subdirectora general de Residuos.
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Quant a la Comissid Europea, i al fet de dur a terme una comunicacié de
I'avantprojecte de liei en el marc del que estableix el Reial decret 1337/1999, de 31
de juliol, pel qual es regula la remissié d'informacié en matéria de normes i
reglamentacions técniques i reglaments relatius als serveis de la societat de la
informacié, en relacié amb alld que disposa la Directiva UE 2015/1535 del
Parlament Europeu i del Consell, de 9 de setembre de 2015, cal fer una série
d'apunts.

NOHO®

Per una banda, I'article 1 de la Directiva 2015/1535 estableix que constitueixen
especialment reglaments técnics de facto: i) les disposicions legals,
reglamentaries o administratives d'un Estat membre que remeten ja sigui a
especificacions tecniques, a altres requisits o a regles relatives als servelis, ja sigui
a codis professionals o de bones practiques que a la vegada es refereixin a
especificacions técniques, a altres requisits o a regles relatives als serveis,
I'observanga dels quals confereix una presumpcié¢ de conformitat a I'establert per
aquestes disposicions legals, reglamentaries o administratives.

Per altra banda, quant a I'article 5.1 de la directiva 2015/1535, estableix que sense
perjudici del que disposa |'article 7, els Estats membres comunicaran
immediatament a la Comissio tot projecte de reglament técnic, excepte si es
tracta d'una simple transposicid integra d'una norma internacional o europea, en
aquest cas bastara una simple informacié referent a aguesta norma; igualment,
els Estats membres dirigiran a la Comissid una notificacié referent a les raons per
les quals és necessaria I'adopcié de tal reglament técnic, llevat que aquestes
raons es dedueixin ja del projecte.

De ['anterior es dedueix que no hi haura projecte de reglament técnic de llei fins
que no s'aprovi el Projecte de Llei (projecte de disposicié tegal) pel Govern, llavors
en puritat sera quan s’hagi d'informar, ja que el Projecte de llei transposa les
Gitimes Directives.

De fet, cal posar de relleu la proposta de Directiva del Parlament Europeu i del
Consell relativa a la reduccio de 'impacte ambiental de determinats productes
de plastic (Brussel-les 29.05.2018) {SEC(2018) 253 final} - {SWD(2018) 254 final} -
{SWD(2018) 255 final} - {SWD(2018) 256 final} - {SWD(2018) 257 final} , la qual va en la
mateixa linia que 'avantprojecte de llei de residus i sols contaminats de les Illes
Balears.
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5.3.3. Informe sobre les aportacions de les conselleries del Govern de les
Illes Balears a I'esborrany d’avantprojecte de la Llei de Residus i Sols
Contaminats de les Ilies Balears.

1. Antecedents

D'acord amb les instruccions sobre el procediment per a I'exercici de la iniciativa
legislativa del Govern de les Illes Balears, una vegada finalitzat el termini
d'informacié pUblica i una vegada revisades les al-legacions presentades, es va
enviar el nou esborrany d'avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de
les liles Balears a les conselleries del Govern perqué formulessin |es seves
aportacions. Aquest esborrany consta a l'expedient com a Esborrany
d'avantprojecte de la Llei de Residus i Sols contaminats de fes Iiles Balears.- VERSI 0 3-.
El resum de 'enviament de I'esborrany de 'avantprojecte de Liei es recull a la
Taula 1.

Cal assenyalar que la Conselleria de Presidéncia va emetre en data 5 de marg de
2018 {reg. d'entrada 5457/2018) un informe relatiu a I'avantprojecte de liei. Atés
que en el marc de la consulta a les conselleries ha presentat un segon informe de
data 27 d’abril de 2018 {reg. entrada 10168/2018} que recull les aportacions de
I’anterior informe, a I'hora de valorar les aportacions, s'ha tengut en compte
aquest darrer informe de la Conselleria de Presidencia.
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G Taula 1. Dades d'enviament a les conselleries de la CAIB

O

I nviament | sortida D

B Conselleria de 18 d’abril de 6162/2018 | 19/04/2018 (reg. | Emeten informe (req,
Presidéncia 2018 d'entrada entrada 10168/2018)

/ 5810118/2018)
Conselleria 18 d'abril de 6155/2018 | 20/04/2018 (reg. | No han trobat cap
d'Educacié i 2018 d’entrada suggeriment (reg. d’entrada
Universitat L13E26002/2018) | 9530/2018 de 25 d'abril de

2018)

Secretaria general | 18 d'abril de 6153/2018 | 19/04/2018 (reg. Emeten informe (reg.
d'Hisenda i 2018 d'entrada d'entrada 9944/2018 en data
Administracions 8943/2018) 2 de maig de 2018)
Publiques

18 d'abril de 6164/2018 | 19/04/2018 Emeten informe (req.

2018 {L18E11466) d’entrada 10622/2018 en
data 9 de maig de 2018) (DG
de planificacio, avaluacié i

Conselleria de farmacia)
Saijut 18 d'abril de 61642018 | 19/04/2018 Emeten informe (reg.

2018 (Li8E11466) d'entrada 11392/2018 de 16
de maig de 2018 signat per
directora general de salut
ptblica i participacié (9 de
maig 2018)}

Conselleria de 18 d'abril de 6159/2018 | 20/04/2018 Emeten informe (req.
Serveis Sacials i 2018 (L50E32741) d’entrada 10300/2018 en
Cooperacid data 7 de maig de 2018)
Conselleria de 18 d’'abril de 6163/2018 | 20/04/2018 Na har trobat cap
Territori, Energiai | 2018 suggeriment {reg. d’entrada
Mobilitat 10904/2018 de 11 de maig
de 2018}
Conselleria de 18 d'abril de 6160/2018 | 20/04/2018 Emeten informe (reg
Treball, Comerg i 2018 {reg. entrada d'entrada 10738/2018 de 10
Industria 17536) de maig de 2018) Servei de
Mines (4 de maig)
18 d'abril de 6160/2018 | 20/04/2018 Emeten infarme {reg
2018 {reg. entrada d'entrada 10738/2018 de 10
17536) de maig de 2018)
Departament juridic (4 de
maig 2018}
Vicepresidéncia i 18 d'abril de 6162/2018 | 19/04/2018 (reg. | Emeten informe (reg.
Conselieria 2018 entrada 5810118 | d’entrada 10727/2018 en
d'Innovacio, data 10 de maig 2018)
Recercai Turisme
Conselleria de 18 d’abril de 6156/2018 | 20/04/2018 (reg. | No formulen allegacions
Cultura, 2018 d'entrada 5600) {reg. d'entrada 9666/2018
Participacio i de 26 d'abril de 2018)
Esports 18 d*abril de 6156/2018 | 20/04/2018 {reg. | No formulen al-legacions
2018 d'entrada 5600) (reg. d'entrada 9906/2018

de 2 de maig de 2018)
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2, Analisis de les aportacions

Per part de les conselleries de la CAIB s’han rebut un total de 40 aportacions, de

les quals, 26 aportacions han estat incorporades en el text normatiu. Es passa a
continuacid a analitzar les diferents aportacions de |'articulat.

NT=EOO

ARTICLE 4. DEFINICIONS

1.- La Conselleria de Salut considera que en cap cas es fa mencié dels residus
sanitaris i aixo pot donar lloc a problemes de classificacid i, sobretot, de
tractament i destinacié posterior. Quant al malbaratament alimentari, al-lega que
no es considera la data de consum preferent.

Quant a l'al-legacié que fa referéncia als residus sanitaris, es considera que la
legislacié actual ja queden suficientment definits i per tant no es considera necessari
fer un esment especific a la legislacié autonomica. A més es preveu el
desenvolupament de 'actual decret de sanitaris on jo queda especificat.

Quant al malbaratament alimentari, s'accepta l'aportacio. S'ha incorporat una
referéncia al consum preferent.

ARTICLE 9. TRIBUTS I PREUS PUBLICS

2.- La Conselleria d'Hisenda | Administracions publiques proposa modificar
I"article 9 atenent al que estableix la Llei General Tributaria. En la mateixa linia, tal
i com estableix la llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, els preus
publics s'han de satisfer per la prestacié de serveis o la realitzacié d'activitats
efectuades en régim de dret public quan siguin de sol'licitud voluntaria per part
de ciutadans i es prestin també pel sector privat. Per altra banda, les taxes han de
tendir a cobrir el cost del servei, perd no pot exigir-se que garanteixin
I'autofinan¢gament.

Per altra banda, les tarifes s'han d'aprovar tenint en compte el cost real efectiu
del servei que es presta i si bé en I"ambit local s’aproven per ordenances
municipals.

En resposta, s’han tengut en compte aquestes aportacio i s’ha modificat el text
normatiu. Per una part s'ha substituit ordenances fiscals per ordenances municipals i
per altra banda, s’ha modificat el texte de la segtent manera:

“la prestaci6 dels serveis de gestié de residus del sector public, objecte de
solicitud voluntaria o de recepci6 obligatdria per les persones administrades,
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merita els preus publics, les tarifes i les taxes corresponents, les quals n'han de
garantir 'autofinancament”,

ARTICLE 23. REGULACIO RELATIVA ALS PRODUCTES D'UN SOL US

3.- La Conselleria de Salut considera que s'hauria d'avaluar l'impacte que pot
produir en la salut, el fet de no poder utilitzar estris alimentaris d'un sol Us per
evitar riscs sanitaris.

Cal tenir en compte que no es prohibeixen els estris siné que es fimita la seva
distribucid, venta i Us als de plastics que sdn els més problematics ambientalment, Per
tant hi ha alternatives ol mercat del mateix producte fet amb material compostable,
que tindron les mateixes garanties de sequretat sanitaria que els de plastics.

4.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions ptdbligues exposa, en relaci6é a
I"'apartat 112 de V'article 23 disposa de restriccions que s’han d'entendre
aplicables no només al comerg tradicional sind també a les vendes per mitjans
electronics i canals digitals. Apunta que les limitacions a |'activitat empresarial i al
principi unitat de mercat han d’estar justificades.

Per altra part, exposa que les restriccions poden afectar a empreses radicades
fora de les Balears i fora d'Espanya i que, per tant, es sollicita un estudi sobre la
competencia de la nostra comunitat autdnoma tenint en compte la Llei 34/2002,
d'11 de juliol, de serveis de la societat de la informacio i de comerg electronici fa
Directiva 2000/31/CE sobre comerg electronic, com també les normes de dret
internacional privat i la legislacié mercantil.

L'article 1.2 de la Llei 34/2002, de 11 de juliol, de serveis de la societat de la informacié
i de comerc efectronic estableix literalment el segiient:

«2. Les disposicions contingudes en aquesta Llei s'entenen sense perjudici del
que disposen altres normes estatals o autonomiques alienes a I'ambit normatiu
coordinat, o que tinguin com a finalitat la proteccid de la salut i sequretat
publica, inclosa la salvaguarda de la defensa nacional, els interessos del
consumidor, el régim tributari aplicable afs serveis de la societat de la
informacid, la proteccié de dades personals i la normativa reguladora de
defensa de la competéncia "

L'article 2 assenyala que fa llei s'aplicard als prestadors de serveis establerts a Espanya
i als serveis prestats per ells. També serd d'aplicacié als serveis de la societat de la
informacic que els prestadors residents o domiciliats en un altre Estat ofereixin a
través d'un establiment permanent situat a Espanya. Doncs bé, a tots ells se'ls ha
d'aplicar el que disposa el punt 4 del precepte (article 2) que assenyala que el segiient:
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"Fls prestadors de serveis de la societat de la informacio establerts a Espanya
estaran subjectes a les aftres disposicions de l'ordenament juridic espanyol que
els siguin aplicables, en funcio de l'activitat que desenvolupen, amb
independeéncia de la utilitzacié de mitjans electronics per a fa seva realitzacié” .

NTHQOO

L'article 26 assenyala la regla per determinar la Llei als contractes electronics (comerg
electronic), assenyalant que s'estara al que disposen fes normes de Dret internacional
privat de l'ordenament juridic espanyol, i ha de prendre en consideracio per a la seva
aplicacié el que estableixen els articles 2 i 3 d'aquesta Llei i, per tant, s'entén valida la
referéncia a la normativa sectorial que regeixi per a l'activitat que es desenvolupa en el
territori amb independeéncia de la utilitzacid de mitjans electronics.

La referencia que es fa o l'article 1 als interessos generals (salut i sequretat) i o la
defensa de la competencia, aixi com la referéncia de 'article 4.2 a I'ordenament juridic
de aplicacié o P'activitat que es desenvolupa (i per remissié o l'article 26), fa que ens
haguem de remetre a la legislacié ambiental aplicable al territori i a les diferents
activitats que es desenvolupin o que poguessin tenir efectes adversos en un territori
especialment sensible com ho és I'insular i, per tant, als interessos generals que es
pretenen preservar en el mateix. Aquestes referencies s'han d'interpretar i ser esteses
també a l'ordenament juridic sobre el qual regeix el principi de territorialitat com és en
mateéria d'ordenacic del territori, turistica, immobiliaria i especialment ambiental dins
de o qual hi hauria la normativa que requla prevencio de la generacio de residus i la
seva correcta gestié, entenent que podran imposar-se al comer¢ electronic les mateixes
limitacions i restriccions que poden imposar-se als operadors del comerg tradicional,
per les mateixes raons d'interés general.

El medi ambient és una rad imperiosa d'interés general sobre la qual té competencia
legislativa (de desenvolupament i millora) la Comunitat Autonoma de les Iiles Balears.
Sobre aquesta base competencial es podria justificar la no comercialitzacié de
determinats productes en el territori de les Iifes Balears amb independéncia de lo
cadena de comercialitzacio ¢ venda, restriccié imposada per una norma legal
ambiental com seria l'article 23.2 de 'Avantprojecte de Llei de Residus i 5is
Contaminats , dictada pel Parlament en I'exercici d'una competéncia propia.

Quant a les raons imperioses d'interés general es troben en el Dret de la Unié obertes
al seu reconeixement jurisprudencial, com esta exposat en el punt ILf. de "Informe en
relacié amb la norma addicional de proteccic de medi ambient en I'articulat de
'esborrany de la Llei de Residus i Sofs Contaminats de les Illes Balears "de 17 d'abril de
2018 de Victor Moralo del Despatx Jiménez de Parga que consta a l'expedient, i és aix/
com se salva la falta d'enunciacié explicita en el dret codificat de determinades
finalitats considerades legitimes (i a qué fa referéncia l'article 1.2 de la Llei 34/2002). Es
més, el propi legislador espanyol, al transposar la Directiva 2006/123 / CE en la Llei
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17/2009, ha decidit que entre les raons que justifiquen la intervencié del poder public
(article 3.11) estigui "la proteccié del medi ambient”. Efectivament, al nostre parer la
proteccio del medi ambient en el territori insular davant els efectes adversos que
produeixen determinats productes de "usar i llengar” justificarien limitacions i
restriccions en qualsevol activitat comercial amb “independéncia de la utilitzacié de
mitians electronics per o la seva realitzacié” .

NTH-HOO

5.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions publiques, en relacié a I"article 23.4)
recomana que es mantingui el rang legal de la norma que pot aprovar aguestes
restriccions, ja gue suposen restriccié de drets que poden afectar a activitats
empresarials i al principi unitat de mercat.

S'accepta l'al-legacio i s'ha canviat el redactat quedant de la segiient manera:
“El Govern de les Illes Balears proposard af Parlament la tramitacio legisiativa
per establir restriccions a la venda, distribucié i us d'altres productes d'un sol us

”

ARTICLE 24. MESURES DE PREVENCIO D'ENVASOS

6.- La Conselleria de Salut al-lega que, respecte a aquest article, no sembla que la
regulacié sobre envasos pugui repercutir sobre bosses i contenidors utilitzats en
la segregacio dels residus sanitaris, perd entenem que s'hauria de fer un
comentari al respecte.

La norma estableix que les restriccions relatives a les bosses de plastic sén a aquelles
distribuides pels establiments comercials, per tant, en cap cas fa referéncia a la
segregacio dels residus sanitaris. Per tant, es considera que es mantén l'actual
redaccio.

7.- La Conselleria de Salut, en relacié a l"article 24.3. proposa fer una modificacié
del redactat en els termes seglients: "...sense perjudici que en els centres
sanitaris | hospitalaris educatius es permeti la comercialitzacié en envasos d'un
sol us..." El motiu que justifica és que el terme de centre sanitari ja inclou els
hospitals.

S'accepta l'allegacio i s'incorpora en el text final de Favantprojecte de llei.

8.- La Conselleria de Salut exposa, respecta a aguest sisé apartat, gue no s'ha
tingut en compte que en alguns municipis, {'aigua de consum huma de la xarxa
incompleix els valors parameétrics d'obligat compliment, aixi com que alguns
establiments podien utilitzar aigua d'origen no controlat sanitariament. Per tant,
s'hauria d'afegir al redactat "... possibilitat de consum d'aigua no envasada, apta
pel consum huma, de forma gratuita...”
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S‘accepta I'allegacié i s'incorpora en el text final de l‘avantprojecte de llei.

ARTICLE 25. SOBRE EL MALBARATAMENT ALIMENTARI

9.- La Conselleria de Salut entén respecte la regulacio de ta prohibicioé d'eliminar
aliments en bon estat per part dels punts de venda, que es refereix a aliments
amb la data de consum preferent sobrepassada, la qual cosa entraria en
contradiccié art. 81,15 llei 7/2014 de Proteccié de Consumidors que ho considera
infraccio.

Cal dir, que no es refereix o la data de consum preferent sobrepassada, ja que si fos
aixf seria il-legal. A més, a 'article 4 s'ha afegit, en quant al malbaratament alimentari,
una referéncia o la data de caducitat i de consum preferent, de forma que ja queda
més clar.

10.- La Conselleria de Salut considera que permetre que el menjar cuinat pugui
ser lliurat afecta a la sequretat alimentaria.

Ates que aquest aspecte podria afectar a la sequretat alimentaria, Farticulat ja preveu
que “el Govern de les Iles Balears ha de dur a terme una harmonitzacio de la
normativa sanitaria amb la de residus ...” per poder garantir al maxim aquesta
seguretat alimentaria.

ARTICLE 29. COMPOSTATGE DOMESTIC I COMUNITARI

11.- La Conselleria de Salut, a I'apartat 29.3. considera oportu afegir: "o
infraestructures d'aigles de consum huma {captacions, estacions de tractament
d'aigua en diposits”.

S'accepta 'alleqacid i s'incorpora en el text final de I'avantprojecte de llei.

ARTICLE 32. FONS DE PREVENCIO I GESTIO DE RESIDUS

12.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publigues considera respecte a
aquest article que, tenint en compte que implica I'afectacié d'uns ingressos a

determinades despeses, s'ha de sollicitar |'informe preceptiu corresponent a la
Direccid General de Pressuposts i finangament (art. 8 llei 14/2014, finances CCAA
Balears).

Tenint en compte aguest suggeriment, efectivament, es sol-licita el corresponent
informe preceptiu.
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TITOL IV. AGENCIA DE RESIDUS DE LES ILLES BALEARS

13.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Pdbliques, exposa tres punts:

1.- Es troba a faltar la determinacié del tipus d'ens que es crea (organisme
autonom, entitat publica empresarial).

2.- Es preveu la transformacio d'agéncies creades a I'empara de Llei 28/2006
(derogada) en organismes publics per considerar que és la forma més idonia. Per
tant, sol-liciten ta modificacidé del nom de I'ens per evitar confusions.

3.- Donar compliment a P'articte 5 Llei 7/2010: elaborar pla d’actuacié inicial de
I'estudi economico-financer.

Per la seva part, en quant al mateix titol, la_ Conselleria de Presidéncia, considera
oportl que s'hauria d'indicar a la llei el tipus d'organisme (autonom, entitat
publica, empresarial...}; el régim de personal, de contractacid, patrimonial i
economico-financer que s'hi ha d'aplicar; en el cas de ser organisme autdnom,
determinar I'existencia d'un pressupost propi i independent.

Revisades les aportacions en aquest assumpte, s'ha optat per modificar el text
normatiu i es substituira el terme “es crea” i la redaccio queda de la segtient manera:

“El Govern de les Illes Balears proposara af Parlament la creacid de I'Ens de
Residus de les Illes Balears, adscrit a la conselleria competent en matéria de
medi ambient ...”

Per tant, tota fa documentacié annex per al seu desenvolupament de I'ens de residus
de les Illes Balears s'adjuntara a l'expedient vinculat a la llei mitjancant la qual s’aprovi
aquest ens.

ARTICLE 36. CREACIO REGISTRE DE PRODUCCIO I GESTIO DE RESIDUS DE LES ILLES
BALEARS

14.- La Conselleria de Salut, respecte a |'obligatorietat d'inscripcié en el Registre
de Productors de residus, considera que s'hauria de contemplar la possibilitat de
simplificar i compatibilitzar la inscripcio especifica per als productors de residus
sanitaris, per evitar duplicitats i confusions.

Cal apuntar que no hi haura duplicitats ni confusions, ja que d'acord amb el que
estableix la llei basica estatal 22/2011, el registre és l'eina adequada mitjangant la
qual es registren tots els productors, siguin de residus sanitaris o no.
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ARTICLE 48. DIPOSIT D'AVALS I FINANCES

NTHO®

15. Respecte al titol, la Conselleria d'Hisenda | Administracions Publiques exposa
que el avals son una classe de garanties i que, per tant, és suficient fer referéncia

a garanties en general, i en el titol simplement exposar el terme "garanties".
En resposta, esmentar que s’ha modificat el titol i s’ha posat “Garanties financeres”

Per altra banda i en relacio al segon apartat de I'article, considera gue cal
determinar les modalitats de garanties que s'admeten i el calcul o criteris per
calcular-les, aixi comn els supdsits en qué es poden exigir. Quant at darrer incis
d’aquest mateix segon apartat ("I'obligacié d'aquest diposit...") considera que no
s'entén.

Pel que fa al tercer apartat d’aquest article 48, la Conselleria d'Hisenda també
considera oportd suprimir-lo o substituir-lo per la regulacio de les modalitats de
garanties que s'admeten, suposits en qué es poden exigir la garantia i el calcul de
les garanties admeses (no es pot establir caducitat de les garanties).

La gliestio de les garanties financeres ve requlat a la llei basica estatal en matéria de
residus, la Llei 22/2011. Concretament estableix el seglient:

Disposicié addicional setena. Coordinacié de garanties financeres.

Els subjectes obligats a subscriure garanties financeres d'acord amb aquesta Llei
que estiguin, aixi mateix, obligats a subscriure goranties d'acord amb altres
normes amb una cobertura totalment o parcialment coincident les poden
subscriure en un unic instrument sempre que es garanteixi la cobertura de tots els
aspectes que s'hi han d'incloure.

Les garanties financeres que preveu aquesta Llei que cobreixin la restauracio
ambiental, pel que fa a aquest aspecte, s’han de calcular d'acord amb les
previsions de la Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabilitat mediambiental, i
el Reial decret 2090/2008, de 22 de desembre, pel qual s‘aprova el Reglament de
desplegament parcial de la Llei 26/2007, de 23 d'octubre.

Atés que des del Ministeri es va comunicar a les comunitats autonomes que
determinaria fes modalitats i calculs de garanties, s'ha optat a no definir-ho, esperant
que sigui el Ministeri que ho reguli. En cas que en un termini de temps no s'hagin
pronunciat, es procedira a reqular-ho des de la CAIB.

ARTICLE 50. MOVIMENTS DE RESIDUS DINS LES ILLES BALEARS
16.- La Conselleria de Salut considera que en els casos de SANDACH de les sales
de desfer i d'escorxadors, ja se registren i s’aplica la normativa corresponent i
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que, per tant, no s'entén perqueé és necessari, també, aplicar aquesta norma o
que estiguin dins el seu ambit.

El Reglament (CE) num. 1069/2009 del Parfament Europeu i del Consell, de 21
d'octubre de 2009, pel qual s'estableixen les normes sanitaries aplicables als
subproductes animals i els productes derivats no destinats al consum huma i pel qual
es deroga el Reglament (CE) num. 177472002, estableix normes en materia de salut
publica i salut animal per tal de prevenir i reduir al minim els riscos per a la salut
publica i animal que comporten aquests productes i, en particular, preservar la
sequretat de la cadena alimentaria i animal. Aixi, disposa, entre altres coses, uns
controls per a la recollido, el transport, la transformacio, I'ds i I'eliminacio dels
subproductes animals, inclosos els residus d'origen animal.

Tenint en compte les disposicions establertes en la legislacié sobre subproductes
animals i les disposicions que estableix la normativa de residus, es va considerar
necessari aclarir el vincle que existia entre les dues normes per evitar duplicitats
innecessaries. Per aixo, la Directiva 2008/98 / CE del Parlament Europeu i del Consell
de 19 de novembre de 2008, sobre els residus, va excloure del seu ambit d'aplicacid, en
la mesura que ja estd cobert per una altra normativa comunitaria, els subproductes
animals quan estan destinats a usos que no son considerats operacions de tractament
de residus.

La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i séfs contaminats, que transposa la
Directiva 2008/98 / CE, recull les mateixes exclusions sobre subproductes animals.
D'aquesta manera, segons s'indica en l'article 2 apartat 2.b, la Llei de residus és
d'aplicacio als subproductes animals i els seus productes derivats guan es destinin a la
incineracié, als abocadors, o siguin utilitzats en una planta de biogas o de
compostatge. Aixi mateix, la Llei de residus és d'aplicacié als subproductes animals i
els seus productes derivats en els aspectes no requlats pel Reglament (CE} num.
1069/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'octubre de 2009, pel qual
s'estableixen les normes sanitaries aplicables als subproductes animals i els productes
derivats no destinats al consum huma i pel qual es deroga el Reglament (CE) num.
1774/2002. Per aquest motiu es manté el redactat actual.

AL-LEGACIONS A L'ART. 52. VALORITZACIO EN PEDRERES QUE DISPOSIN D'UN PLA
DE RESTAURACIO

17.- La Conselleria de Treball. Comerg i Inddstria, considera oportl recordar que
tant la LOMIB com el PDSPIB permeten també la reutilitzacié de les pedreres,
sempre amb informe favorable preceptiu i vinculant del Consell Insular
corresponent {modificacid del pla de restauracio per a fer altres activitats
diferents).
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Es considera oportu acceptar 'aportacié, i s’ha incorporat en el darrer esborrany del
text normatiu

18.- La Conselleria de Treball, Comerc i Inddstria, respecte al titol, estableix que no
queda clar el que cal fer amb les explotacions que actualment ja tenen un pla de
restauracié aprovat, és a dir, no les que sol-liciten 'aprovacié d'un pla de
restauracié nou o una modificacid. Entenen que cal analitzar que s'exigira a les
pedreres actives que tinguin autoritzat per Mines actualment fer servir residus
per a reblir-les.

Exposa, per tant, que caldria deixar clar quines revisions anuals se'ls exigira, a
partir d'ara per part de residus, a les explotacions actualment actives, per evitar
que vagin en contra de la normativa de residus aplicable.

En resposta, en quant a les explotacions amb pla de restauracio aprovat, s'ha revisat
l'articulat de manera que quedi reflectit el suggeriment.

Per altra banda, quant a les revisions anuals exigibles, cal dir que no hi ha cap
previsié especifica al respecte i que, per tant, no cal afegir res més al respecte ni fer
cap tipus de modificacio.

19.- La Conselleria de Treball, Comerg i IndGstria,, respecte a l'article 52.1)

proposa fer una referéncia a la revisié del pla de restauracio, segons el que
disposa l'article 7 RD 975/2009 (cada 5 anys), de manera que en el cas de revisions
d'una explotacié minera que ja tingui I'informe preceptiu i vinculant favorable, la
tramitacié de revisid cada 5 anys fos practicament automatica.

Es considera oporti acceptar aportacio, i s’ha incorporat en el darrer esborrany del
text normatiu.

20.- La Conselleria de Treball, Comerg i Industria, respecte de |'article 52.3)
proposa una modificacid d'aquest apartat, que quedaria de la seglient manera:
"L'Us efectiu de residus en una pedrera amb el pla de restauracio aprovat, 4a-<op
aprovatelpla, ha de ser motiu, en cada cas, de comunicacio préwia del titular de la
instal+lacio...”

Es considera oportt acceptar 'aportacio, i s'ha incorporat en el darrer esborrany del
text normatiu.

21.- La Conselleria de Treball, Comerc i Industria considera oportd recordar que
tant la LOMIB com el PDSPIB permeten també la reutilitzacié de les pedreres,
sempre amb informe favorable preceptiu i vinculant del Consell Insular
corresponent {modificacié del pla de restauracié per a fer altres activitats

¢/ Gremi Corradors, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 66 83
dgedguares.caib.es

145



i
ey
R S

~or actsroeaeee

diferents). En congruéncia, 1a possibilitat de fer servir una pedrera actualment
activa o en restauracié com abocador, implicaria la seva reutilitzacié com a tal
(complint totes les obligacions corresponents a qualsevol altre abocador de
Balears). Entenen que es dona per suposada, perd que caldria incidir en aquest
punt; una pedrera no pot ser un abocador per se en cap cas, la qual cosa pareix
assolida a I'article 52.6.

NTHOO

Es considera oportu acceptar Faportacio, i s'ha incorporat en el darrer esborrany del
text normatiu,

AL-LEGACIONS A L'ART. 53. VALORITZACIO EN PEDRERES SENSE PLA DE
RESTAURACIO I EN ESPAIS DEGRADATS

22.- La Conselleria de Treball, Comerc i InduGstria proposa afegir el terme
"antigues”: "Valoritzacié en antigues pedreres sense pla de restauracio™.
[veure art. 47 LOMIB; possibilitat de restauracio no per explotador, sino pel
propietari del terreny o per terceres persones degudament qualificades.].

Es considera oportu acceptar l'aportacio, i s'ha incorporat en ef darrer esborrany del
text normatiu.

23.- La Conselleria de Treball, Comerc i Industria, en relacié a 'article 53.2)
proposa la seguent modificacié del redactat: "La persona interessada, titular de la
pedrera o dels drets d'explotacié, o el que correspongui segons la normativa
minera, en coneixement de I'anterior, ha de presentar una solslicitud davant
I'0rgan competent en matéria de residus...”

Fs considera oportu acceptar l‘aportacié, i s’ha incorporat en el darrer esborrany del
text normatiu.

AL-LEGACIONS A L'ART. 72. PERSONAL INSPECTOR
24. La Conselleria de Salut considera que no queda clar, en el cas de residus
sanitaris, que l'organisme competent sigui la Conselleria de Salut.

Fs considera que es sobreentén i que, per tant, no cal matisar-ho a la ilei.

AL-LEGACIONS A L'ART. 76. INFRACCIONS

25.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques recomana que es
delimiti el concepte de reincidéncia a efectes de constituir-ne infraccio greu i molt
greu,
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En resposta dir que s'accepta aquest suggeriment i que, en consequencia, el terme de
reincidéncia queda maodificat.

26.- La Conselleria de Presidéencia considera que cal establir criteris en relacié amb
la possible concurréncia de les normes respecte dels fets i la seva tipificacié com a
infraccio, a fi d'evitar, entre d'altres, el non bis in idem.

Aquesta aportacié s'ha tingut en compte i s*ha trastladat en el text normatiu definitiu.

AL-LEGACIONS A L’ART. 78. GRADUACIO DE LES SANCIONS

27.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publigues exposa que la
reincidéncia no por tenir-se en compte com a criteri per a graduar la sancié quan,
al mateix temps, constitueix infraccié per si mateixa. Recomanen, per tant, que es
defineixin els criteris o el limits en qué la reincidéncia operara com a infraccié o
com a element de graduacid de la sancié.

S‘accepta l'aportacic | que, per tant, queda modificat. En aquest sentit, s'ha eliminat
com a sancio, i quedara reflectit com a graduacié

AL-LEGACIONS A L'ARTICLE 79. POTESTAT SANCIONADORA

28.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques recomana que sigui el
conseller el competent per resoldre les infraccions lleus i greus, i el Consell de
Govern per a les molt greus, per tal d'afavorir la separacio entre fases d’instruccié
i resolucio,

La separacio entre la fase instructora i la sancionadora a la que fa referéncia l'article
63.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i com a consequéncia de la imparcialitat en la que
FAdministracio Publica esté obligada a actuar conforme el que disposa l'article 103 de
la CE donara garantia of procediment sancionador quan '0rgan que instrueix no
prengui part en les decisions de lg Resolucid.

Aixi el concepte d'organ administratiu que (iniciant, instruint o resolent) exerceix la
potestat sancionadora resulta de {'atribucio de competéncies a les unitats
administratives que, en el marc del procediment de exercici de la potestat
sancionadora i als seus efectes, se constitueixen en 0rgans, garantint que no concorrin
en el mateix les funcions de instruccic i resolucio.

El decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de fes Conselleries de
IAdministracié de la Comunitat Autonoma de fes Iiles Balears (BOIB num. 120 de 8
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d’agost de 2015) estableix que fa Direccid General d’Educacié Ambiental, Qualitat
Ambiental i Residus és competent en incoacid i resolucié dels expedients sancionadors
en les materies propies de les seves competencies.

NTHOO

En aquest sentit, es manté que la direccidé general competent en matéria de residus,
resoldrd les infraccions lleus i greus i la conselleria competent en materia de medi
ambient, les infraccions molt greus.

ARTICLE 80. CONCURRENCIA DE SANCIONS I PUBLICITAT

29.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques exposa que l'article 56
de la llei 22/2011 exigeix que existeixin raons d'interés paGblic (que s'han de

justificar) i que es segueixi un determinat procediment, la qual cosa considera que
també s'hauria d'aplicar en aquest article.

S'accepta Fal-legacic i s'incorpora en el text normatiu

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO ADDICIONAL SISENA

30.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques considera que sera
materialment impossible que |'1 de gener de 2021 entri en vigor un nou tribut
(nou projecte de llei, tramitacié administrativa | parlamentaria), quan fins a finals
de 2020 o entrat any 2021, no es podra saber si s'han complit els objectius.
L'entrada en vigor del canon s'ha de retardar en funcié del moment de I'obtencid
de les dades definitives de compliment dels objectius.

S‘accepta l'al-legacid i es modifica el text normatiu. Es proposa la data d'1 de juny de
2021, a fi de que es tinguin 6 mesos per poder crear el canon.

AL-LEGACIONS A LA DISPOSICIO FINAL SEGONA

31.- La Conselleria de Presidéncia proposa un nou apartat: "Els preceptes dels
articles { ... ], que imposen noves obligacions a les persones fisiques i juridiques
en I'exercici d'una activitat econdmica o professional comengaran a vigir en la
primera d'aquests dates: I'1 de gener o I'1 de juliol, seglient a la seva aprovacio”.

Cal anotar que no s'imposen noves obligacions per a activitats empresarials i
professionals. Aquestes obligacions provenen de la llei 22/20117 i per tant no es
considera adient introduir aquest suggeriment. De fet, a la memoria d'impacte
economic ja queda detallat que no hi ha previstes noves obligacions que no estiguin
previstes a la llei 22/2071.
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NOVA DISPOSICIO ADICIONAL

32.- La Conselleria de Presidencia exposa que en el termini de dos anys
comptadors des de {'entrada en vigor d'aquesta Llei, la conselleria competent
n'ha d'avaluar 'impacte social i fer publica aquesta avaluacio, aixi com, si cal, la
proposta de modificacié de la llel. També ha de fer una avaluaci6 continua del
procés i dels resultats, que s'ha de publicar en forma d'informe amb periodicitat
anual, al qual s'ha de donar difusié.

NT=-O

Atés que aquesta recomanacio ve derivada de fa Liei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, es considera que
no fa falta incorporar-ho a la llei autondmica.

NOVA DISPOSICIO TRANSITORIA

33.- La Conselleria Treball, Comerc i IndUstria proposa la possibilitat d'una
transitoria per a I'adaptacié de les explotacions amb pla de restauracio
actualment aprovat, en cas de que s'entengui també per a les explotacions
actualment en funcionament calgui "seguir una tramitacié de gestor de residus”,
si també es pot interpretar que han de ser els consells insulars els que incloguin
(disposicio trans. primera) aquesta previsié de qué fer amb les explotacions
actualment amb pla de restauracié aprovat (caldria un tramit simplificat).

Valorada aquesta aportacid, es considera que queda reflectida en el mateix articulat,
amb fa revisio del pla als 5 anys. Per tant, es considera mantenir l'actual redaccié i no
afegir cap transitoria.

AL-LEGACIONS ALS ANNEXES 3i 4
34, Respecte a aquests dos annexes, la Conselleria de Presidéncia proposen la
modificacié tant dels titols, com de |I'estructura d’ambdos.

S‘accepta I'al-legacio i s'han fet les modificacions oportunes.

ALTRES AL-LEGACIONS GENERALS

35.- Respecte al redactat, la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publigues
recomana una revisié lingiistica, atés que s'han detectat algunes errades al llarg

del text.

En resposta, esmentar que es fara una darrera revisio lingdistica.
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NTHOO

36.- La Conselleria d’Hisenda i Administracions Publigues exposa que segons
I'article 139.4, paragraf 3, de la llei 39/2015, el desenvolupament reglamentari
d'una llei s'ha de conferir al consell de govern respectiu; |'atribucié directa als
titulars de les conselleries de govern tindra caracter excepcional. Per tant,
proposa eliminar les referencies al desplegament reglamentari per part del
conseller competent en medi ambient o, si es manté alguna, justificar-la.

S'accepta 'al-legacié i s'han fet les modificacions oportunes.

37.- La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio proposa dues recomanacions:
a) Incloure una justificacié més detallada referent a I'adequacié nova modificacié
de I'avantprojecte als principis bona regulacié {art. 129.1 llei 39/2015).

b) Incloure una referéncia al control posterior de la norma per part de les
Administracions, per adaptar-la als principis de bona regulacié i comprovar la
mesura en qué les normes en vigor han aconseguit els objectius previstos.

En resposta, tenint en compte aquestes dues recomanacions, es fa una referencia a les
mateixes af preambul, i han estat reflectides en el darrer esborrany de llei.
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5.4. Analisi de les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores

NTHOO

El desenvolupament d’aquesta llei suposara un avang en la millora de la gestio
dels residus i sols contaminats de les Illes Balears perqué no existeix cap
precedent a la nostra comunitat autdnoma que ho reguli. S'han aprovat decrets
reguladors de materies especifiques per tipologies de residus, com és el cas dels
residus sanitaris, pero en cap cas s'ha abordat la problematica de la gestié dels
residus i dels sols contaminats en la seva globalitat.

5.5.  Marc normatiu, justificacié i oportunitat, disposicions afectades i taula
de vigencies

5.5.1. Marc normatiu

En relacié a la competéncia de la Comunitat Autdonoma per dictar la present
norma, el projecte es fonamenta a 'article 148.1.97 de la Constitucié Espanyola
que possibilita que les Comunitats Autdnomes assumeixin competéncies en
materia de 9* “La gestié en matéria de proteccié del medi ambient”. Malgrat aixo,
la Constitucié atribueix a ’Estat la competéncia exclusiva en matéria de
“legislacién basica de proteccidn del medio ambiente” al seu article 149.1.232,

Seguint en aquesta linia, "article 30.46. de ['Estatut d'Autonomia de les Illes
Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, preveu la competéncia de la
Comunitat Autonoma de les liles Balears en matéria de proteccié del medi
ambient, ecologia i espais naturals protegits, sense perjudici de la legislacié basica
de {’Estat. Normes addicionals de proteccié del medi ambient.

No obstant aix0, la Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria d'ordenacié del territori atribueix als consells insulars
de Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera, en el seu article 1.2, les
competencies “relatives a l'elaboracié i aprovacio dels instruments d’ordenacié
seglents, en 'ambit insular corresponents: b)Pla director sectorial de residus
solids no perillosos”.

Per altra banda, ta Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases de del régim
local, a 'article 25.2. estableix que “el municipi exercira en tot cas com a
competeéncies propies, en els termes de la legislacié de I'Estat i de les Comunitats
Autonomes, en les seglients matéries: b)Medi ambient urbd: en particular parcs i
jardins publics, gestic dels residus solids urbans.....”, | fer esment també a l'article
29.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes
Balears que estableix que “Efs municipis de les Illes Balears, en el marc de les lleis,
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tenen en tot cas competéncies propies en les matéries segiients: m)Regqulacic i
gestio...... de la recollida i del tractament de residus solids urbans”.

En matéria de residus i sols contaminats la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de Residus
i Sols Contaminats té caracter de legislacio basica de proteccio del medi ambient
segons estableix a la seva disposici6 final primera. L'article 12.4 de la Llei 22/2011
estableix les competéncies administratives corresponents a les Comunitats
Autonomes:

a) L'elaboracié dels programes autonomics de prevencic de residus i dels plans
autondmics de gestioc de residus.

b} L'autoritzacid, vigildncia, inspeccid i sancié de les activitats de produccié i gestio de
residus.

¢) Flregistre de la informacié en matéria de produccié i gestio de residus en el seu
ambit competencial.

d) L'atorgament de l'autoritzacié del trasllat de residus des de paisos de la Uni¢
Europea o cap a aquests paisos, regulats en el Reglament (CE) num. 1013/2006, del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006, aixi com les dels trasliats a
l'interior del territori de I'Estat i la inspeccid i, si s'escau, sancio derivada dels
régims de trasliots esmentats.

e) L'exercici de la potestat de vigilancia i inspeccid, i la potestat sancionadora en
I'ambit de les seves competéncies.

f) Qualsevol altra competéncia en matéria de residus no inclosa en els apartats 1, 2, 3 i
5 d'oquest article en matéria d’autoritzacié, vigilancia, inspeccid i sancié de les
activitats de produccid i gestic de residus

La disposicié addicional segona de la Llei 22/2011, autoritza al Govern de I’estat el
desenvolupament de la Llei 22/2011 i de conformitat amb aquesta disposicié
s'han aprovat :

. RD20/2017, de 20 de gener, sobre vehicles al final de la seva vida Gtil.

- RD 180/2015, de 13 de marg, que regula el trasllat de residus a I'interior del
territori de I'Estat.

- RD 710/2015, de 24 de juliol, que modifica el RD 106/2008, d'1 de febrer,
sobre piles y acumuladors i la gestié ambiental dels seus residus.
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- RD 110/2015, de 20 de febrer, sobre residus d'aparells eléctrics i
electronics.

- RD 105/2008, d'1 de febrer, que regula la produccid i gestié dels residus de
construccio i demolicid,

NIHOO

- RD 1416/2001, de 14 de desembre, sobre envasos de productes
fitosanitaris.

- RD 228/2006, de 24 de febrer, que modifica el RD 1378/1999 de 27 d'agost,
pel que s'estableixen mesures per [l'eliminacid i gestidé dels
policlorubifenils, policloruterfelins i aparell que els continguin,

- RD 679/2006, de 2 de juny, que regula la gestio d'olis industrials usats.
- RD 1619/2005, de 30 de desembre, sobre la gestié de pneumatics fora d'us.

- RD 782/1998, de 30 d'abril, que aprova el reglament pel desenvolupament i
execuci6 de la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’envasos i residus d’envasos.

- Llei 11/1997, de 24 d'abril, d’Envasos y Residus d'Envasos.

- RD 1310/1990, de 29 d’octubre, que regula la utilitzacié de lots de
depuracié en el sector agrari.

- RD 106/2008, d'1 de febrer, sobre piles i acumuladors i la gestié ambiental
dels seus residus.

- A la Unid Europea la gestié de residus esta regulada per la Directiva
2008/98/CE, de 19 de novembre, directiva marc sobre residus. També
esmentar la Directiva 2004/35 de responsabilitat mediambiental i e
Reglament 1013/2006 de trasllat de residus.

- La ordre MAM 304/2002, de 8 de febrer, per la qual es publiquen fes
operacions de valoritzacié i eliminacio de residus i la llista europea de
residus.

5.5.2. Norma addicional de protecci6 del medi ambient de I’Avantprojecte de
Llei de Residus i Sols Contaminats

La Directiva 2008/98 / CE del Parlament Europeu i el Consell, de 19 de novembre,
anomenada Directiva marc de residus, incorpora les politiques de prevencid i les
obligacions de reciclatge, i estableix una nova jerarquia en matéria de gestié de
residus, incorporant els principis del Sisé Programa Comunitari en Matéria de
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Medi Ambient. Aquesta Directiva es modificara imminentment en el marc del Pla
d'Accié d'Economia Circular de la Unio Europea cara a articular mesures
legislatives que la facin possible.

NTHOO

La Directiva marc de residus va ser transposada pel legislador estatal, en virtut de
les competencies atribuides per I'article 149.1.23 CE que assenyala que 'Estat té
competencia exclusiva en la regulacid basica de determinades matéries,
assenyalant literalment I'apartat 23 la seglent; " legislacié basica sobre proteccié
del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats autonomes
d'establir normes addicionals de proteccio ".

Concretament, la transposicié es va dur a terme per la Llei 22/2011, de 28 de juliol,
de residus i sdls contaminats, com a norma basica ambiental en matéria de
residus que estableix els instruments de la politica de residus, com s6n els plans
de prevencid i de gestid de residus, el seu contingut i I'obligatorietat d'aprovacio i
actualitzacié periodica per a les comunitats autdnomes.,

Ara bé, 'article 30.46 de la LO 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut
d'Autonomia de les Illes Balears, atribueix a les comunitats autdnomes, la
competéncia exclusiva en "Proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals
protegits , sense perjudici de la legislacié basica de I'Estat. Normes addicionals de
proteccié del medi ambient ".

L'avantprojecte de Llei de residus i sols contaminats de les llles Balears pretén ser
una llei per a la gestio sostenible de residus que desenvolupi i millori la legislacié
basica estatal, ja que es concep des de la seva génesi com una eina juridica
essencial per fer un gir efectiu cap al nou paradigma europeu i mundial de
I'economia circular. La generacié de residus ha de disminuir, i els que es generin
han de deixar de ser un residu per ser un recurs.

En aquest sentit, I'avantprojecte de Llei ha abordat la regulaci¢ als productes d'un
sol Us, mesures de prevencio d'envasos i els sistemes de responsabilitat ampliada
del productor a I'empara de I'esmentat article 30.46 de |I'Estatut d'Autonomia.

Ateses les al-legacions rebudes en ef tramit d’'informacié piblica per part de
sectors empresarials i de la industria, especialment relacionats amb la cadena de
I'envas, en relacio als articles 24, 25, 27 i 28 de I'esborrany de llei que va sortir a
informacié publica el mes de gener de 2018, en data 5 d'abril de 2018 (reg. de
sortida 5344/2018) des de la direccié general d'Educaciéo Ambiental, Qualitat
Ambiental i residus s'ha sol-licitat I'emissid d'un informe juridic en aguesta
matéria al Despacho Jiménez de Parga Abogados.

En data 17 d'abril de 2018, Victor Moralo, en representacio del Despacho Jiménez
de Parga Abogados ha emes un “Informe juridic en refacid a la norma addicional de
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proteccio de mediambient a l'articulat de l'esborrany de la Llei de Residus i Sofs
Contaminats de fes Ilfes Balears” el qual disposa de 47 pagines - amb 9 documents
annexos- el qual s'estructura de la seglient manera:

NTHQOQO

I.  Antecedentsirad de ser de l'informe

II. Consideracions juridiques
1l.a. Questid preliminar
ILb. Competencies, bloc de constitucionalitat i autonomia
institucional
II.c. Mesures de prevencio i gestio de residus
I1.d. responsabilitat ampliada del productor
I1.e. Sistema de dipdsit, devolucié i retorn (SDDR)
ILf. Lliure circulacio de productes i unitat de mercat

IIL. Conclusions

A les condlusions, I'informe estableix “£n definitiva, es podria concloure, excepte un
aftre criteri millor fonamentat en Dret, que el conjunt de mesures de prevencio i gestio
de residus previstes en els articles 24, 25, 27 i 28 de 'Avantprojecte de Llei complirien
amb l'ordenament juridic vigent, amb les observacions manifestades en ef cos d'aquest
informe.” L'informe consta adjunt a |'expedient,

5.5.3. Garantia de la Unitat de Mercat

L'avantprojecte de Llei de residus i sols contaminats de les llles Balears,
juntament amb la memoria d'impacte normatiu de 12 de gener de 2018, han estat
inclosos en el sistema de cooperacid normativa per a la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat (LGUM), des del 7 de febrer de 2018
fins el 15 de maig de 2018, ambdds inclosos, termini durant el qual no s'ha rebut
cap aportacié observacio.

Aixi consta a I'expedient, el certificat emés per Andreu Fuster Amer en data 15 de
maig de 2018, en qualitat de punt de contacte sectorial (PCS) de la plataforma de
cooperacid interadministrativa en la matéria de medi ambient a I'ambit de la llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (LGUM).

5.5.4. Disposicions afectades i taula de vigéncies

L'avantprojecte de Llei de Residus i Sols contaminats de les Illes Balears suposa la
modificacié de les seglients lleis:

Per una banda, es deroga I'article 19 de la llei autondmica 13/2012, de 20 de
novembre, de mesures urgents per a |'activacié econdmica en matéria d'inddstria
i energia, noves tecnologies, residus, aigles, altres activitats i mesures tributaries,

¢f Gremi Corredors, 10

0700% Palma

Tel. 971 17 66 83

dgedauares.caib.es 155



ey 4
T on
P

]

NTHO®

relatiu al trasllat i tractament de combustible derivat de residus que provenen de
la Unio Europea.

Per altra banda es modifica I'apartat 1 de I'article 35 de la Llei 12/2014, de 16 de
desembre, agraria de les llles Balears que fa referéncia als plans de residus sense
gue suposi una modificacié substancial.

Pel que a les normes citades a I'apartat “marc normatiu” segueixen vigents i no
es veuen afectades pel projecte de Llei.

5.6. Impacte economic

La valoracié de I'impacte econdmic ha estat contractat externament a ENT
environment & management {(EXP CMN06-2017-00006699) que ha redactat la
“Memodria econdomica del projecte de llei de residus i sols contaminats de les llles
Balears”.

5.6.1. Impacte economic general

L'aplicaci6 de la nova flei de residus tindra incidéencia econdmica de caracter
general. Aquesta s’avaluara al llarg d’aquest capitol, primer amb unes reflexions
més genérigues i a continuacié analitzant en major profunditat les seglents
mesures dictaminades per la llei, classificades en funcio def major/menor grau
d'importancia:

1. Actuacions derivades dels articles 22 23

- Mesures de prevencié relacionades amb l'article 22 i 23 de |a Llei Balear de
Residus.

2. Altres actuacions amb incidéncia economica

- Obligatorietat de recollir la matéria organica (FORM) de manera separada i
amb nivells d'impropis determinats (article 2.7).

- Principi d’autosuficiéncia i proximitat (article 7).
- Aigua de I'aixeta en establiments d'hoteleria i restauracio {article 24).

3. Actuacions que no generen impacte econdmic {previstes a normes
vigents}
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- Habilitacié d'espai suficient en establiments publics i privats per ubicar els
contenidors necessaris per a la separacio en origen deis residus (article
28).

- Separacid de residus portuaris {article 29.6).
- Separacid de residus de la construccié i demolicié (article 29.7).

- Altres aspectes especifics.

En qualsevol cas, durant I'analisi s'han pres en consideracié i s'han analitzat els
seglents efectes que s'identifiquen a la "Guia metodologica per a I'elaboraci6 de
la memoria de I'analisi d'impacte normatiu”, com son els efectes en els preus dels
productes i serveis, en la productivitat de les persones treballadores i empreses,
en I'ocupacio (aquest aspecte es tracta especificament a I'apartat 1.4}, els efectes
sobre la innovacié, sobre els consumidors, en relacié amb I'economia europea i
altres economies (aquest aspecte es tracta especificament a 'apartat 1.5} i
efectes sobre les PIME. Els aspectes que no compten amb apartats especifics
s'han tractat de forma transversal.

En primer [loc, a I'hora d’avaluar detalladament els impactes econdmics del sector
de gestid de residus, s'ha de tenir en compte que els residus es generen en tots
els ambits de la societat: llars, sector primari, sector serveis i a les diferents
activitats industrials, i per tant, té repercussio a tots els sectors econdmics.

Amb caracter general bona part de les obligacions econdomiques imposades en la
Llei de Residus i S¢ls contaminats de les Illes Balears {d’ara en endavant “Llei
Balear de Residus”) deriven d’alld establert a la Directiva 2008/98/CFE del
Parlament Europeu i el Consell, de 19 de novembre, i de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados de I'Estat Espanyol.

La Ley 22/20117 estableix |'obligatorietat per les comunitats autonomes d'elaborar
plans i programes de prevencio i gestié de residus, aixi com mantenir-los
actualitzats de manera periodica. La Llei de Residus Balears també ho contempla i
obre la possibilitat que a niveli insular i local també s’elaborin aguest tipus
d'instruments. No obstant aixd, I'impacte econdmic addicional derivat de la nova
llei es considera inexistent, ja que la llei estatal ja ho establia inicialment com a
obligatori. Tant aquesta mesura de prevencid, com d'altres contemplades en
altres articles de la Llei Balear de Residus, suposen una aposta clara que es fa en
matéria de prevencid i reutilitzacié que suposaran a llarg termini una reduccié
dels costos de produccid dels productes generadors de residus {reduccié de
materies primeres i energia}, aixi com una reduccié dels costos de gestié de
residus al reduir-se la quantitat i/o nocivitat dels residus generats, si bé
inicialment aquestes mesures puguin suposar despeses com a consequencia de
les inversions inicials necessaries per adaptar els processos de produccié.
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La Liei Balear de Residus també estableix |'obligatorietat pels ens locals o
supralocals (en el cas de les agrupacions de municipis de fins a 20.000 habitants,
segons l'article 11) de la recollida selectiva de la matéria organica (FORM d’ara
en endavant) {articles 2.5 i 28.4), fraccié molt important en pes de tots els residus
(un 40% de mitjana a les Balears); i a més s’afegeix un requeriment de qualitat del
material (<5% d’impropis). No obstant, segons dades de 2015 la fraccid organica
tractada va ser un 2,25% del total de residus generats. També estableix
I'obligatorietat pels municipis de recollir selectivament el téxtil, els olis
vegetals i els residus perillosos assimilables a doméstics. (articles 2.5 28.4).
Aquests aspectes s’aprofundeixen en els punts 1.2.11i 1.2.2.

Tota la Llei Balear de Residus té en compte els principis d’autosuficiéncia i
proximitat {especificament regulats en els articles 7.4 1 47), és a dir, prioritza que
el maxim de residus es tractin a les Illes Balears i preferentment que cada illa
pugui gestionar correctament els propis residus in situ. Aquest principi no és nou,
ja estava regulat a la llei estatal de residus (article 9) i al reglament europeu de
trasllats, el qual regulava la limitacié d'entrada de residus provinents d'Estats
membres de la Unid Europea i d'altres Estats. Aquesta mesura, doncs, no només
déna compliment al marc legal vigent sind que a més a més suposa un seguit
d’avantatges ambientals, socials i econdmics descrits al punt 1.2.3.

De la mateixa manera que la Ley 22/2011 ja traslladava a I'ordenament juridic
intern el principi comunitari de “qui contamina, paga”, d'acord amb |'establert
a la Directiva 2008/98/CE, |a Llei Balear de Residus vol deixar molt clar que les
administracions, perd especialment la municipal, en {'aprovacié d'ordenances
fiscals, hauran d'aplicar el principi de pagament per generacid i bonificar sobre la
tarifa en cas de bones practiques i per motius d'urgéncia social (article 9.2).
Aquest principi no implicara que els ciutadans ifo empreses paguin més o menys,
sin6 diferent. En la mateixa linia, I'article 9.1 estableix que els serveis de gestio
han de tenir tarifes, taxes o preus publics que en garanteixin |'autofinancament, i
gue han de tenir en compte els costos reals dels aspectes vinculats als serveis:
Agquests aspectes, a banda de tenir trets de justicia social i ambiental, donen
compliment d'una banda a una normativa europea i de I'altra a la Llei 7/1985, de 2
d’abril, requladora de les Bases de Regim Local que parla de 'autofinancament
dels serveis. L'aplicacié d'aquests articles podria suposar uns costos
administratius superiors per les entitats locals.

Amb caracter general es pot afirmar que la nova Llei permet avangar de forma
consistent cap a una economia circular, gue és la tendéncia de forma decidida
s'esta impulsant des d'Europa. Com s’anira detallant al llarg del text, forga de les
mesures sén consistents amb alld exposat a la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones “Cerrar el circulo: un plan de accidén de la UE para la
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economya circular”, i especialment amb diverses mesures incloses al paquet
legislatiu associat que reforma la Directiva Marc de Residus, la Directiva
d'Envasos, la Directiva d’Abocadors i la Directiva sobre Residus d'Aparells Eléctrics
i Electronics.

NTHO®

A continuacid es presenten algunes reflexions i estimacions econdomiques
d'aquells impactes econdmics de les regulacions de la Llei Balear de Residus que
introdueixen canvis respecte la situacié actual.

1.1. Actuacions derivades dels articles 22 { 23

Segons |'article 23, a partir de I'1 de gener de 2020, s’adoptaran una série de
mesures per a la regulacié dels productes d'un sol Gs. A continuacid es fa una
enumeracié del llistat de productes especifics que queden afectats i s'identifica
I'impacte econdmic, sobretot derivat dels potencials efectes sobre consumidors,
sobre les PIME i sobre la competéncia en el mercat.

- Bosses de plastic lleugeres o d'un sol Us,

- Plats, tassons, coberts, tasses i safates alimentaris fets de plastic d'un sol
Us que no entrin dins I'ambit aplicacié de la directiva, excepte
compostables.

- Productes alimentaris en monodosis a excepcié de les restriccions
establertes pel Reial Decret 895/2013, ni estris d'usar i tirar en els
establiments i empreses turistiques, d'hostatgeria, restauracié i catering
per al consum d'aliments i begudes en el mateix local.

- Productes que continguin microplastics o nanoplastics; | encenedors no
recarregables, maquinetes d’afaitar, cartutxos i toners d'impressora i
fotocopiadora.

- Capsules de cafée, d'infusions i de brous d’un sol Us posades a la venda a
les Illes Balears.

- Canyetes de begudes, bastonets orelles i bastonets de caramels.

- Regulacié de l'ds i I'etiquetatge de tovalloletes humides

Per la majoria d'aquests productes la normativa pretén establir fa regulacié de la
venda, Us i distribucid dels productes d’'un sol Us, prioritzant I'alternativa
reutilitzable o compostable, facilment reciclable. Les referéncies fetes quant a
I'obligatorietat de materials compostables, s'entendran en relacié a la norma UNE
EN 13.432:2001.
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En relaci6 a I'efecte en els preus dels productes disponibles al mercat, per
detectar els possibles efectes sobre els consumidors i sobre les PIME (fent
referéncia als restaurants i empreses de catering que podrien consumir aquesta
tipologia de productes) d’aquest article 23, es presenta la jError! No se
encuentra el origen de la referencia. on s'ofereix una revisio de preus de
productes de plastic d'un sol Us i es compara amb |'alternativa de productes
compostables o reutilitzables.

S'observa que per alguns productes, el preu del producte fabricat amb plastic és
igual que el preu del producte fabricat amb material compostable. Per altres
productes el preu de l'alternativa compostable és més alt, i per altres no s’ha
trobat una alternativa compostable. També s'ha analitzat en alguns casos I'opcié
reutilitzable, com és el cas de les maquinetes d’afaitar i els gots reutilitzables.
S'observa que amb el nombre d’usos estimats per maquineta/got d’un sol Us i els
preus de mercat, des d'un punt de vista econdmic resulta més avantatjosa la
compra d’'un producte reutilitzable.

NDHOO

La regulacié de la venda/distribucié d'aquests productes tindria cert impacte
economic que sobretot afectaria als seglents col-lectius:

- Pels consumidors perque podrien veure detectat un increment en el preu
d'alguns dels productes. Aquest impacte es considera poc rellevant, atés
que el consum d’aquest tipus de productes té una elasticitat alta (en no ser
productes de primera necessitat) i en forca casos tenen alternatives
facilment disponibles; i en segon lloc perqué la diferéncia de preu de la
majoria d'alternatives presents al mercat sén nul-les 0 modestes i a mitja-
llarg termini cal esperar una reduccié del preu de venda perqué per
respondre a una major demanda, 'oferta haura d'incrementar-se i la
fabricacio podra aprofitar majors economies d'escala.

- Pels fabricants/distribuidors d'aquests productes, la mesura suposara una
reduccié dels ingressos per aquest tipus de productes, pero els podria
suposar l'increment de la venda d'altres tipus de productes. En tot cas,
tindran estimuls a la innovacié i a la incorporacié de noves linies de venda
de productes de més valor afegit.

A més a més, en els casos on les alternatives encara no estiguin completament
desenvolupades, la mesura tindra com a consegliéncia el desenvolupament de les
mateixes, amb els conseglients efectes sobre la innovacid; i el fet que s'hagi
anunciat amb antelacio, permet marge de reaccio per les empreses i en facilita
I'adaptacio.
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D’altra banda, en afectar la mesura tant als productes fabricats a les Balears com
importats, els efectes sobre la competitivitat de la indUstria local front a I’exterior
serien negligibles,

Més enlla de la millora ambiental, a nivell econdmic, la internalitzacio de les
externalitats ambientals ocasionades pels productes d'usar i llengar tindra efectes
positius perque significa una millora en I'eficiéncia dels mercats en I'assignacié de
recursos.

Si analitzem alguns estudis referent a 'impacte economic derivat de I'impacte
ambiental d’aquests residus quan acaben a la mar (“marine litter")’, observem
que els productes que es troben amb major freqiiéncia a les platges sén:

- Bosses de plastic

- Xarxes de pesca

- Canyetes de plastic de begudes

- Bastonets de les orelles

- Embolcalls de plastic

- Ampolles de plastic

- Envasos de plastic

- Taps de plastic

- Garrafes

- Burilles

- Pinces delaroba

- Plats i coberts de plastic

- Tovalloletes humides

- Bolguers, compreses, tampons i preservatius

- Fil de pesca

- Goma-espuma

- Porexpan

Addicionalment, es vol fer especial esment a la problematica afegida que suposen
elements com les tovalloletes, bastonets de les orelles o altres teixits (com
compreses, etc.) llengats per la tassa del vater. El comunicat intern titulat “/nforme
técnico sobre la presencia de impropio, toallitas, bastoncillos, etc. en los afluentes de
las EDAR's de Palma”, que I'empresa EMAYA va trametre a I'Ajuntament de Palma
el 3 d'abril de 2018, conclou el seglient:

“La acurmulacidn de toallitas y otros tefidos arrojados al inodoro, bastoncillos,
compresas etc. causa problemas de funcionamiento en las instalaciones ptblicas de
saneamiento y perjuicios medioambientales, generando sobrecostes de explotacion y

! Els estudis analitzats han estat: £ cologistas en accicn (2017). “Clean up the Sea, Basura en playas. Tendencias e
influencias en la acumulacicn de residuos en zonas costeras a partir de experiencias de ciencia ciudadana en
muestreos”. Area marina de ecologistas en accion. Octubre de 2017,y https://ecoosfera.com/2013/05/top-10-tipos-
de-basura-mas-comunes-en-el-mar-y-playas-infografico/
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mantenimiento. Se tratu de un problema de consumo y de mala informacién en el
etiquetado por parte de los fabricantes de estos productos, al no existir actualmente
una normativa aplicable que les obligue a cambiar su formulacidn o etiquetado de sus
productos, existiendo mensajes equivocos o contradictorios. Uno de fos factores
agravantes del problema, radica en el desconocimiento por parte de los usuarios de
los perjuicios generados al desechar las toallitas a través del inodoro al creer que son
biodegradables....

NWHO®

Tras simular su uso y después de dos dias sumergidas en agua, agitdndolas
constantemente, su porcentaje de desintegracién no liego al 50% en el mejor de los
casos, frente al 95% del papel higiénico que ademds se deshacia en media hora.

Segtin las estimaciones del departamento de redes en el 2017:

- Se produjeron 158 obstrucciones en la red de las cuales el 40% fueron debidas
a toallitas, esto supuso un coste anual de 63.200 €.

- Al mismo tiempo se produjeron unas 394 obstrucciones en las acometidas y de
las cuales el 30% fueron debidas a toallitas, esto supuso un coste anual de
100.470 €.

A estos costes hay que sumarle los producidos en la EDAR, debidos a las reparaciones
de los equipos.

- Averias en pretratamiento, desarenadores, bombas impulsion, limpieza etc.
120.000 € aproximadamente.

- Averias Bombas red: 38.000 € aproximadamente.”

Amb tot aix0 es conclou que el cost total de gestid de la problematica de les
tovalloletes, bastonets de les orelles i altres a clavegueram, a Palma va ser d'uns
321.670 € el 2017, als quals s"haurien de sumar les hores dels operaris de planta
per a netejar els tamisos de "entrada.

En un sentit similar, la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Aguay
Saneamiento ha estimat que a |'estat espanyol la gesti6 de tovalloletes en EDARs
representa un cost anual d'uns 200 MME (al voltant de 5€/habitant i any).”
L'article 23, doncs, té com a objectiu reduir aquest impacte negatiu de preséncia
de residus a les platges i al mar,

2 Marin Galvin, R. (2017). “Desechables en szneamiento: Andlisis técnice de las toallitas higiénicas presentes en el
mercado espafiol ¢ podemos tirarlas sin mas al inodoro?”. Gestién y tratamiento de agua. FuturEnviro, Junio 2017.
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Taula 1. Productes d’un sol us requlats per la llei de Residus de Balears,
potencials alternatives compostables i reutilitzables i comparativa de preus de
mercat
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NOTHOO

A continuacié s'ofereix una revisio d'exemples d'altres Estats que han establert
mesures per a la limitacié de la produccié ifo venda de productes d’un sol (s de
plastic o de la preséncia de microplastics en la composicié del producte:

El gener de 2018 el Regne Unit va prohibir la fabricacié de “microperles”
(microbeads), particules diminutes de plastic usades en alguns productes
cosmetics exfoliants, pasta de dents o altres productes amb intencié de ser
esbandits. La prohibicié de la venda d'aquests productes esta previst que
entri en vigor el juliol de 2018 (https://www.npr.org/sections/thetwo-
way/2018/01/09/576832216/u-k-embarks-on-a-ban-of-plastic-microbeads-
in-rinse-off-products)

Una llei similar va ser aprovada el 2015 a Estats Units (8 H.R.1321 -
Microbead-Free Waters Act of 2015).

Escocia planeja establir una prohibici¢ sobre les canyetes de begudes de
plastic per finals del 2019 i també dels bastonets de cotd, com un dels
residus més freqlents que es troben a les platges
(https://www.independent.co.uk/environment/scotland-plastic-straw-ban-

pollution-2019-cotton-buds-a8206636.html).

L'illa de Taiwan també es planteja prohibir els productes d’usar i llencar de
plastic pel 2030. Inclouran gqualsevol tipus de producte, com les canyetes
de begudes de plastic, les tasses, les bosses de la compra. Iniciaran
I'aplicacié de la prohibicié amb un impost sobre aquest tipus de productes
pel 2025, i els acabaran prohibint completament el 2030 d'acord al full de
ruta establert per ['Agencia de Medi Ambient del Govern
(https://www.japantimes.co.jp/news/2018/03/01/world/science-health-
world/taiwan-ban-disposable-plastic-items-2030/#.WtdBOy7uPGg)

A continuaci6 s'entra més en detall en el cas de les bosses de plastic, referent a
I'article 23.1.ai 23.1.b de la llei:

Bosses de plastic lleugeres o d’un sol (s:
Aguesta mesura va en la linia de les normatives europees i espanyoles, que es
resumeixen a continuacio:

¢/ Gremi Corredors, 10
07009 Palma

Tel. 971 17 66 83
dgedquares.caib.es

La Directiva 2015/720 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril de
2015, gue modifica la Directiva 94/62/CE relativa als envasos i residus
d'envasos, es va aprovar amb la finalitat de reduir el consum de bosses de
plastic lleugeres en I'ambit de la Uni6 Europea.

Ei Govern espanyol ha aprovat el Real Decreto 293/2018, de 18 de maig,

sobre reduccié del consum de bosses de plastic i pel que es crea el Registre
de Productors. Aquest Reial Decret es fonamenta, com a primera mesura,
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en |'establiment del cobrament obligatori d'un preu per bossa de plastic
lleugera i amb espessor igual o superior a 50 micres, lliurada al
consumidor, Per tant, aguesta mesura preveu afectar tant a les bosses de
plastic compostables i no compostables. Sera el comerciant qui haura
d'establir el preu, agafant de referencia preus orientatius de I'annex I del
projecte de Real Decret. I finalment, com a segona mesura del projecte de
Real Decret, des de 1 de gener de 2020, s’estableix la prohibicid definitiva
de les bosses de plastic lleugeres que no siguin compostables, i també es
prohibeixen les bosses de plastic fragmentables.

1.2. Altres mesures amb impacte econdmic

1.2.1. Obligatorietat de recollir la matéria organica (FORM} i nivells d'impropis
determinats

S’estableix la recollida obligatdria pels ens locals de la matéria organica
compostable als articles 2.5 i 28.4. Aquesta mesura, juntament amb l'article 2.7 de
la Llei Balear de Residus estableix que els municipis han de prendre mesures
perque els impropis no siguin superiors al 5% i que en casos justificats, com el de
mitjans i grans nuclis de poblaci6, aquest percentatge podra ser del 10%, es
preveu que tingui una série d'avantatges ambientals, socials i també economics a
llarg termini, que s’enumeren més avall.

No obstant, I'obligatorietat de recollida de la FORM ja estava inclosa en el cas de
Mallorca en el Pla Director Sectorial de Residus del 2000 {BOIB nUm. 105 de 2002) .
En el cas de Menorca, en el Pla director de Menorca I'obligatorietat esta inclosa a
I'article 9 (BOIB nim, 109 de data 3 d'agost de 2006) i en el Pla director d'Eivissa i
Formentera (BOIB Num. 45 14-04-2001), 'article 9 estableix |'obligatorietat de
recollida de la mateéria organica.

D'altra banda, si analitzem com esta el desplegament d'aquesta obligatorietat,
s'observa que els municipis que actualment duen a terme la recollida de FORM
sén:

- Una majoria dels municipis de Mallorca ja recullen separadament els
residus organics; 40 de 52; el que equival a un 86% de la poblacio. No
obstant, els resultats obtinguts a cada un dels municipis és molt dispar;
des de quantitats recollides de 109 kg/hab i any a quantitats de 5,2 kg/hab
i any a Palma. Aix0 és indicatiu de que encara hi ha feina a fer en el
desplegament d’aquest servei.

- A Menorca, malgrat l'obligatorietat de recollida, I'dltim any de qué es
disposa de dades, no hi ha dades de la recollida selectiva de FORM, perqueé
el contingut d'impropis superior al 15% va fer impossible el seu tractament
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a la planta de compostatge. L."any anterior, el 2015, les dades de recollida
indiquen una recollida de 22,8 kg/hab i any.

- A Eivissa, malgrat el dictaminat pel seu Pla Director, no es fa recollida de
FORM encara. A Formentera han fet una prova pilot i actualment estan
provant la implantacié a tota I'illa

NT=-HOO®

A continuacio es presenten els avantatges ambientals, socials i econdmics
d’aquesta mesura:

Avantatges ambientals

- Major qualitat del material d'entrada a les instal-lacions.

- Simplificacid de les instal-lacions i optimitzacio del seu funcionament.

- Simplificacié i optimitzacié d’altres instaldacions de gestio d'altres
fraccions.

- Major qualitat del compost produit.

- Millora de l'estructura i fertilitat dels sols per la utilitzacié d'un compost de
qualitat,

- Augment de la demanda de compost, degut a ia seva major qualitat.

- Reduccio substancial de les quantitats de materials biodegradables, i per
tant, reduccio de les emissions de GEH.

- Augment dels nivells de recollida selectiva i de la qualitat de la resta de
fraccions, augmentant la recuperacié de materials i les taxes de reciclatge
en el seu conjunt.

En relacid a I'impacte econdmic d'establir la recollida selectiva de la FORM
obligatoria, s'estimen uns costos mitjans d'entre 32 i 56 €/t de recollida i uns
costos de tractament mitjans d'entre 35 75 €/t.

Suposant que el reciclatge de la FORM arribés als nivells objectiu establerts pel
2020 (reciclar el 50% dels bioresidus pel 2020 segons article 2.b de la nova llei),
s'estima que es reciclarien unes 140.500 tones de residus organics addicionals el
2020 respecte el 2015 el que implicaria un rang de costos addicionals de gestié
total de la FORM d’entre 11,68 i 22,84 MM d'€ anuals que haurien de sufragar els
ens locals (

Taula 2). També és rellevant mencionar el fet que, segons I'article 29 de la nova
llei hi hauria d"haver una promocio del compostatge individual i comunitari, el
que en conjunt suposara una reduccio de costos de gestié d'aquesta part de
residus organics, que no tindran costos de recollida associats.

® suposant que la fraccid organica suposa e! 40% de la bossa tipus de Balears.
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No obstant, cal dir gue també hi hauria estalvis fruit de reduir les quantitats de
fraccio resta recollides i sobretot tractades. En el cas de Mallorca, segons la tarifa
d’entrada a la planta de valoritzacid energética de 2017 de 139,52 €/t (IVA inclos),
suposant que s’evitarien 102.800 t de Resta, s’estalviarien de 'ordre de 14,35 MM
€ I'any 2020 aproximadament En el cas d'Eivissa | Formentera, per 27.735 t de
resta evitades, amb una tarifa de 30,74 €/t (aprovada per 2018) de residus abocats
a Ca na Putxa, s'estalviarien de I'ordre de 852.500 € ['any 2020. I finalment, en el
cas de Menorca, suposant que s'evitarien unes 10.065 tones de Resta, per una
tarifa d'entrada a abocador de no perillosos de 43,98 €/t (aprovada per 2018, IVA
inclos) s'estalviarien de I'ordre de 442,715 € 'any 2020.

NW-OO

Taula 2. Estimacio dels costos de recollida i tractament de la
FORM addicionals pel 2020.

Mallorca 231.788 13.038 127.483 4,08-7,14 4,46-9,56 8,54-16,70
Menarca 22.683 1.276 12.476 0,40-0,69 0,44-0,94 0,84-1,63
Eivissa | 62.501 3.516 34376 110192 1,20258  2.30-4,50
Formentera

TOTAL 316.972 17.830 174.334 5,58-9,76 6,10-13,07 11,68-22,84

“ s refereix a recollida selectiva de la FORM, que es correspon a un 55% del total de FORM present a la
bossa tipus {estimat a lo primera columna).
Nota: £/ 2015, a Balears la FORM tractada va ser el 2,25% del total de residus generats.
Nota: Se suposa un 40% de composicio de FORM a la hossa tipus i uns costos de recollida | tractament de
la FORM segons l'exposat al paragraf anterior.

Cal mencionar aixi mateix que la nova Directiva Marc de Residus establira com
obligatoria la recollida selectiva d'aquesta fraccio per a 31 de desembre de 2023,
de manera que aquests costos homés poden considerar-se addicionals per un
periode de 4 anys.

1.2.2. Obligatorietat de recollir ef téxtil, els ofis vegetals i els residus periftosos
de manera separada

Actualment fa majoria dels ens locals ja recullen separadament aquestes tres
fraccions via deixalleria o via contenidors a la via publica. En el cas dels residus
perillosos assimilables a doméstics, segons els resultats d'una enquesta de gener
de 2018 {que van respondre un 45% de les deixalleries de les Illes) un 88,2% de les
deixalleries ja compten amb contracte de gestor de residus perillosos. Per tant, es
considera que I'impacte economic sera negligible .
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De forma similar a I'apartat anterior, cal mencionar que la nova Directiva Marc de
Residus establira com obligatoria la recollida selectiva de téxtits i de residus
perillosos provinents de les llars per a 1 de gener de 2025, de manera que aquests
costos només poden considerar-se addicionals per un periode de 5 anys.

NwWHOO

1.2.3. Principi de proximitat

El principi de proximitat recollit a {a Llei no és nou, sind que ve recollit a I'article 9
de la Llei estatal 22/2011, pero es fa una especificitat per a la realitat insular.

En relacio als residus que fins a I'actualitat s'havien transportat a la peninsula
{amb els respectius viatges entre illes previ al transport peninsular), per motius de
la propia naturalesa dels residus i manca de plantes de tractament a les Illes
Balears {com sén residus de ferralla o perillosos), es presenta la taua 3 amb dades
relatives al cost total d'aquestes operacions, entre {’any 2002 i 2010, que
parcialment havien rebut subvencions del Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i

Pesca.
Taula 3. Transport maritim de residus sense tractament possible a les Illes
Balears (perillosos i no perillosos}, 2002-2010,

2002 164.106 42.538 115.365.814 2.897.529 2.940.066
2003 152.052 33.319 111.502.958 2.825.337 2.858.656
2004 259.032 38.489 71.035.529 1.617.600 1.656.089
2005 172,360 53.997 95.303.383 2.484.140  2.538.137
2006 5.000.000* 243.000%* 163.000.000 1.900.000  2.1432.000
2607 8.885.550 488.387 167.799.549 5.05%1.889  5.540.275
2008 6.049.684 387.566 168.401.731 5.825.133 6.212.700
2009 6.480.733 376.048 120.854.415 3.994.880 4.370.928
2010 7.262.517 493.764 187.319.889 4,742,764  5.236.528

* £l motiu d'aquest increment és la posada en funcionament de Festacié de transferéncia de Formentera
que va provocar el trasilat de residus a Ca no Putxa (Eivissa)
Font: Govern de les Iiles Balears en base a la base de dades de les subvencions del Ministeri de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca.
Nota: Entre un 30% / un 60% era subvencionat pel Ministeri,

Aquest cost hi continuaria essent, i es justifica per la propia insularitat del territori,
tal i com es justifica al Capitol 6 de I’article de la Universitat de les Illes Balears”.

fUB (2016): Los costes de la insularidad de las Islas Baleares: evaluacion de politicas actuales y propuestas de
futuro. Capitulo 6: Andlisis de las compensaciones por el transporte de residuos e hidrocarburos.
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Amb caracter general, la ilei prohibeix la importacid de residus pel seu tractament
en instal-lacions de titularitat pUblica de les llles Balears {art. 49.1). Aquest fet pot
tenir un impacte econdmic en relacio a la taxa que s’aplica als ciutadans ja que
suposa una minva d'ingressos per part dels concessionaris dels Consell de
Mallorca davant uns costos d'inversié i amortitzacio fixos. La quantificacié
economica del que suposa la prohibicié d'importar residus es de dificil estimacio
atés que hi ha altres variables que també influeixen en el calcul final de la taxa.
D’altra banda, segons 'article 15.1. seran els Consells Insulars que inclouran les
previsions relatives a la importacid de residus en les instal-lacions dins I'ambit
privat. Per aixd resulta impossible en aquest moment fer una estimacio
econdmica al respecte.

NOHOG

1.2.1. Aigua de l'aixeta en establiments d'hoteleria i restauracio

El punt 6 de I'article 24 de la llei estableix que els establiments d’hoteleria i
restauracié han d'oferir sempre la possibilitat de consum d'aigua no envasada, de
forma gratuita i complementaria a ['oferta del mateix establiment.

Certament, aguesta mesura suposara una petita perdua de negoci per a bars i
restaurants que deixaran de vendre aigua a aguells ciutadans que optin per
demanar aigua de |'aixeta. L'impacte es considera petit perqué alguns clients
seguiran comprant aigua envasada, atés que les propietats organoléptiques de
I'aigua a les Balears no son gaire apreciades; altres compensaran aquest estalvi
consumint altres productes. Per als ciutadans que optin per 'aigua de |"aixeta
I'excedent del consumidor sera superior que el que obtenien en comprar aigua
envasada.

Segons altres ciutats espanyoles i europees (Cordoba, San Sebastian, Ginebra
(Suissa) i Paris (Franca)) que ja han implantat aquesta mesura, I'estalvi d’envasos
de plastic suposara un benefici ambiental a nivell global (reduccié d’emissions de
gasos d'efecte hivernacle per la fabricacid dels envasos i pel procediment
d’envasat i distribucié de les ampolles).

1.3. Actuacions que no generen impacte economic (previstes a normes vigents)

En aquest apartat es recutlen diverses accions incloses a la nova llei que no
generen impacte econdmic pergué ja estan previstes a altres normes o
instruments de planificacid vigents.
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1.3.1. Habilitacié d'espai a habitatges en establiments publics i privats per a la
separacio dels residus

Segons l'article 29.2, “tot establiment public ¢ privat ha de tenir establerta la
separacid en origen dels seus residus. A aquest efecte, en les obres de nova
construccié o en les de reforma, s’han d’habilitar els espais adients de superficie
minima necessaria per ubicar-hi els contenidors necessaris”.

L."obligacid de reserva d'espai als edificis de nova construccié és la requerida
segons el Codi Técnic de I"Edificacio (CTE), a la “Seccidn HS 2: Recogida y
evacuacion de Residuos”, on s’estableixen requeriments de reserva d‘espai minim
per a I'emmagatzematge dels contenidors de residus: “Los edificios dispondran
de espacios y medios para extraer los residuos ordinarios generados en ellos de
forma acorde con el sistema publico de recogida de tal manera que se facilite la
adecuada separacién en origen de dichos residuos, la recogida selectiva de los
mismos y su posterior gestién”.

NI-EOO

1.3.2. Separacio de residus portuaris

Segons l'article 29.6, “Els vaixells que, fent Us dels serveis portuaris, descarreguin
residus als ports de les Ilfes Balears han de seguir els mateixos criteris de
separacié establerts aqui.”

Aquest article compleix amb els requeriments establerts en el Real Decreto
1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalociones portuarias de recepcion de
desechos generados por los buques y residuos de carga. Per tant, no comporta un
impacte econdmic addicional.

1.3.3. Separacio de residus de la construccic i demolicié

Segons {"article 29.7, s’exigeix que els plans insulars de gestié i prevencioé de
residus no perillosos han de preveure sistemes que permetin la separacié dels
residus amb caracteristiques de perillositat, i almenys d'arids, fusta, metalls, vidre
i guix.

No obstant, ja es preveia la separacid dels residus a totes les illes a partir de
I'Ordre de la Consellera de Medi Ambient de 28 de febrer de 2000, de mesures
transitories per ['autoritzacio d'instal-lacions de valoritzacié i eliminacio de residus
de la construccid i demolicid (BOIB nim. 29 de 7 de mar¢ del 2000). De la mateixa
manera també es recollia al Decret 10/2000, de 4 de febrer, pel qual es fixen
provisionalment i amb caracter d'extrema urgéncia la seleccié i I'abocament dels
residus de la construccié i demolicid.

En el cas de I'illa de Mallorca, el Pla director sectorial per a la gestié dels residus
de construccid i demolicid {...) de I'illa de Mallorca (BOIB nim. 141 de 23 de
novembre de 2002) s'estableix també aquesta obligatorietat i es concreta a
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I'article 9 d'obligacions dels productors de residus de construccio i demolicio,
“realitzar la separacid en origen de la manera seguent:

- Residus inerts Gnicament i exclusiva {ceramics, formigd, terres i similars)
- Restes de residus; envasos, restes metal-liques, fusta, plastics i similars”

1.3.4. Altres aspectes especifics

Segons Farticle 8.f, els contractes de recollida i/o tractament de residus motiu de
licitacid publica han de preveure un 1% destinat a mesures de formacio i
sensibilitzacié, que haurd d'executar |'adjudicatari en relacié als punts anteriors
de I'article. Aixd significara un cert impacte economic en les licitacions futures de
residus, perd tindra uns efectes positius de conscienciacié a mitja termini, i es
promoura I'increment dels resultats de reciclatge.

- Article 24, mesures de prevencio d'envasos:

o Els punts 1, 2, 3 i 4 estableixen que no es podra vendre begudes en
envasos d'un sol us en edificis i instal-lacions de les administracions
publiques i que s'haura de promoure la instal-laci¢ de fonts d'aigua
potable en els espais piblics o |'Gs d'aigua en envasos reutilitzables.

Aixd implicaria ['eliminacid de les linies de venda d’aigua envasada en
ampolles de plastic, la substitucio per ampolles de vidre retornables,
amb la conseglient instalacié de maquines per al seu retorn; o bé
alternativament la col-locacio de fonts d'aigua al costat de les magquines
expenedores de begudes.
Actualment, segons dades del Govern de les Illes Balears, i a titol
d'exemple, la totalitat d’edificis de ta Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca ja disposa de fonts d’aigua com a alternativa a
les maquines expenedores; per tant, I'impacte economic de la
mesura seria negligible. No obstant, es tracta d'una mesura que
busca oferir aigua potable a doll gratuita en espais publics, els
quals, la majoria ja han pres mesures similars fins el moment.

o En el cas del punt 5 del mateix article, que busca la limitacio dels
envasos d'un sol Us en esdeveniments publics, resulta complex el
calcul del potencial impacte economic de la mesura. En tot cas,
suposara estalvis de recollida i tractament de residus per part dels
ens locals.

o En el punt 7, s'estableix que no es podran comercialitzar packs de
llaunes o botelles de begudes refrescants subjectes mitjancant
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anelles de plastic ni altres envasos col-lectius secundaris. Els
mateixos arguments que s'han proporcionat pels efectes de |'article
23 aplicarien en aquest cas (apartat 1.1).

NTHOO

1.4. Efectes en |'ocupacié

La nova llei de Residus de Balears planteja diversos objectius i actuacions que
comportaran la creacié de nous llocs de treball, com es va enumerant en diferents
punts de la present memoria;

- Creacio d'espais de Preparacio per la Reutilitzacié a la Deixalleria, previstos
a I'article 30.5 de la llei (apartat 5.6.4.3.1)

- Obligatorietat de la recollida selectiva de la FORM i d’altres fraccions
reciclables, suposara un increment del personal dedicat a la recollida. Com
s'ha dit, la Llei només anticipa 4 anys alld que estableix la nova Directiva
marc de Residus.

- L'increment de quantitats recollides selectivament també tindra efectes a
les plantes de tractament d'aquestes fraccions, que és més intensiu en
llocs de treball que el tractament de la fraccio resta (apartat 1.2.1).

- Creaci6 de I'Ens de Residus de Illes Balears (apartat 5.6.4.1).

- Control, inspecci6 i vigilancia pel compliment de la Llei; suposara la major
preséncia de personal inspector i instructor, aixi com personal
administratiu (apartat 5.6.4.1).

- Construccid de les noves plantes de tractament previstes pels Consells
Insulars (segons punt 5.6.4.3.4),

- Segons ['article 8.h, de la llei en els contractes de recollida i/o tractament
de residus motiu de licitacio publica s'ha de preveure un 1 % destinat a
mesures de formacid i sensibilitzacio, que haura d'executar "adjudicatari
en relacié amb els punts anteriors. Aixo implicara la destinacié de personal
addicional educador/comunicador en aquests contractes.

- Segons els articles nous de la llei referent a sols degradats, fara falta la
realitzacio de treballs técnics per part d’entitats acreditades (ENAC) (article
66 i 67), fet que requerira de més dotacié de personal d’aquestes entitats.

1.5, Efectes en relacio a 'economia europea i altres economies

La gesti6 dels residus a Europa esta harmonitzada per diverses directives
(Directiva Marc de Residus, Directiva d'Envasos, Directiva d'Abocadors, Directiva
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de Residus d'Aparells Eléctrics i Electronics, etc.). Aquestes Directives estan sent
reformades per avangar cap a I'economia circular i la nova Llei de Residus Balear
precisament s'alinea amb aquesta tendéncia. En aguest sentit, es pot dir que la
majoria d’obligacions creades per la nova norma faran convergir les empreses
vers alld que també s'esta imposant des de la UE.

NWHO®

Es cert que les Directives, com la propia Ley de Residuos estatal, donen marge a
les CCAA per anar més enlla en termes de proteccié mediambiental i aixo és el
que fa la nova normativa. La incideéncia econdmica de la mateixa és justament el
que s'aborda en aguesta memoria economica.

L'existéncia d'un marc harmonitzat establint uns limits per a tothom,
convenientment reforcats en el nou paquet d’economia circular, indica que els
costos de les obligacions per a les empreses no seran sensiblement diferents que
per a les seves competidores en altres paisos de la UE.

Es més, les obligacions de la nova ltei tenen a veure generalment amb la gesti6 de
residus {és a dir, afecten els productes un cop esdevenen residus) i només
excepcionalment amb restriccions quant a la posada al mercat. En ambdds casos,
per tant, les obligacions afecten per igual tant a productes nacionals, com a
productes importats, ja siguin de paisos de la UE com de fora de la UE.

La Llei no tindra una incidéncia sensible sobre el comerg amb altres paisos, tret de
restringir les importacions de residus cap a plantes publiques de les Illes Balears
(art. 49.1), quelcom justificable ambientalment i també econdomicament, per no
voler suportar els costos economics de la contaminacio, gue no havien estat
degudament considerats fins ara.

Pel que fa als efectes sobre la internacionalitzacio de I’'empresa, en general també
es consideren negligibles. L'Unica excepcio podria ser si fruit de les disposicions
de 'article 23 hi ha empreses ubicades a la regié amb capacitat d'oferir productes
alternatius als restringits i que aix0 els hi ofereixi una posicio per a oferir aquests
productes també al mercat estatal o internacional.

5.6.2. Competéncia en el mercat

En aquest apartat s'analitzen els efectes que la nova Llei de Residus de Balears
pot tenir sobre la competéncia en el mercat, entesa com la garantia de lliure
circulacié i establiment dels operadors econdmics i de lliure circulacié de béns i
serveis per tot el territori espanyol, dins el marc del mercat Unic que constitueix la
Unié Europea.
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L'analisi de la incidéncia sobre la competéncia pot fer-se des d'un punt de vista
legal i des d'un punt de vista econdmic. Si bé ambdues gliestions estan
vinculades, aquest apartat se centrara en els aspectes economics, atés que els
aspectes legals han estat abastament abordats per I'“Informe juridico en relacién
a la norma adicional de proteccién de medioambiente en el articulado del
borrador de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados de las Illes Balears”
elaborat pel Despacho jiménez de Parga.

NTHQOO

Aquest informe conclou que els preceptes de la nova Llei respecten les
disposicions de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, i que les mesures incloses a la Llei que restringeixen alguna actuacié
responen als principis de proporcionalitat i necessitat per a I'interés general.

Des d’un punt de vista economic, no hi ha dubte que els principals efectes de la
Liei tindran un impacte positiu sobre la competeéncia. El principal efecte que cal
esperar és un augment dels nivells de reciclatge a llles Balears, el gue a la practica
vol dir derivar recursos des dels tractament finalistes als preventius (reduccié en
origen, recollida selectiva i reciclatge). Les solucions preventives impliguen una
varietat i complexitat molt major de tasques, fet que té implicacions positives en
termes de llocs de treball (veure apartat 1.4), perd també en termes de nombre
d'empreses implicades en la gestid, algunes d'elles PIMES, i de volum d’activitat
economica. Per la seva naturalesa, i més en un context insular, les solucions
finalistes (plantes de valoritzacié energétiques i abocadors) tendeixen a ser més
centralitzades que no les solucions preventives, on el nombre d'empreses que pot
participar en la gestio és clarament major (p.e. educacié ambiental, recollida,
provisié dels materials de recollida, transport, reciclatge, etc.). Aquest fet
introdueix més possibilitats de competéncia en el mercat i entre les empreses
participants.

A les Balears és ben evident la manca de competéncia que existeix per al
tractament de la fraccié resta. Un cas ben manifest és el de Mallorca, on fa planta
de valoritzaci6 energetica no disposara de competéncia per al tractament de la
resta durant decades i disposara d'uns preus fixats, que no poden considerar-se
gens competitius comparats amb les plantes de valoritzacié energética existents a
la resta de I'Estat.

En la mesura que fluxos de residus deixin de ser gestionats en instal-lacions
finalistes, aixd no només suposara una millora ambiental, siné que en alguns
Casos revertira en major activitat algunes activitats més obertes a la competéncia,
com per exemple la gesti6 de la fraccio textil o els olis,

Havent vist aix0 i admetent que aquest sera el principal impacte de la norma, hi
ha altres mesures concretes incloses a la llei, i igualment validades des d'un punt
de vista legal pel citat informe juridic, que convé analitzar des d'un punt de vista
economic.
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Concretament, pel que fa als diferents preceptes inclosos als articles 22 123, en
primer lloc cal dir que part del seu contingut és consistent amb normativa estatal
en procés d'aprovacié, com a consequencia de la transposicié de normativa
europea, i per tant no comporta, de fet, efectes addicionals als que igualment
caldria esperar.

En particular, el Proyecto de real decreto sobre reduccion del consumo de bolsas
de plastico y por el que se crea el registro de productores de productos, estableix
la prohibicié imminent (a marg de 2018, tot i que la seva aprovaci6 s’ha
endarrerit) de distribuir gratuitament bosses de plastic lleugeres d'un sol Us.
també la prohibici¢ definitiva de les bosses lleugeres, que no siguin
compostables, a 1 de gener de 2020, que sén una mesura i una data analogues a
alld previst a la nova normativa balear (art. 23.1.b).

Val a dir que aquesta mesura sera el resultat de la transposicié a I'Estat de |a
Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2015, por la que se modifica [a Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la
reduccién del consumo de bolsas de plastico ligeras, de manera que és raonable
comptar amb la seva proxima aprovacio.

En un sentit similar, existeix a nivell autondmic I'antecedent de Catalunya que
també va prohibir “el lliurament gratuit de bosses de caixa o de lliurament a
domicili de qualsevol material plastic, inclds el plastic en general, el plastic
oxodegradable i el plastic biodegradable, amb exclusié de les bosses
compostables que compleixin els requisits de la norma UNE-EN 13432 o
equivalent, en els punts de venda de mercaderies o productes”, mitjangant
|"article 195.3 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector piblic i de ¢reacié i regulacio dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de
carboni.

En un altre sentit i des d'un punt de vista més general, cal assenyalar la recent
aprovacié de la Proposicié no de Llei 161/002722, al Congreso de los Diputados,
que diu el seguent:

«El Congreso insta af Gobierno a: Impulsar fas modificaciones legislativas necesarias
para prohibir, con fecha de efectos de 1 de enero de 2020, el uso, comercializacién,
importacion y exportacion de utensifios como platos, vasos, copas, tazas, cubiertos y
pajitas desechables, es decir, disefiados para su retirada después de un solo uso,
integramente fabricados en cualquier variedad de pldstico, estableciendo que, a partir
del 1 de enero de 2020 que estos productos deberdn ser fabricados al menos en un 50
% con sustancias biodegradables procedentes de materias orgdnicas, como ef almidon
o la fécula de patata y a partir del 2025, en al menos el 60 %.»
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Caldria esperar que el Gobierno recollis proximament aquesta sol licitud
d’actuacié aprovada pel Congreso.

Més enlla d'aquests antecedents i d'agquestes mesures que faran que a nivell
estatal s'avanci en la mateixa direccio, cal reflexionar sobre les implicacions
economiques i sobre la competéncia de les mesures incloses en I'article 23 de la
Llei.

En primer lloc, les restriccions s'apliquen sobre productes que per la seva
naturalesa o composicid ocasionen un alt impacte ambiental, en termes de
consum de recursos, /ittering terrestre i mari amb consegiiéncies eventualment
sobre la salut, etc. Sén productes, per tant, que traslladen a I'Administracié
Pdblica i al conjunt de la societat uns costos que certament no s6n assumits pels
productors ni pels consumidors. Es la no internalitzacié d'aquests costos el que
causa un veritable impacte sobre la competéncia, perqué fa que tots aquests
productes puguin competir amb avantatge respecte productes més respectuosos
amb el medi ambient i que, per tant, internalitzen la integritat dels seus costos.
Com és sabut de |a teoria econdmica més elemental, la desaparicié d’externalitats
ambientals no només produeix un benefici ambiental, sind també un
funcionament més eficient dels mercats perquée aconsegueix gue cada agent
economic assumeixi els seus costos de la mateixa manera que assumeix els seus
beneficis. Aquesta igualacio de les regles de joc és clau per afavorir la
competencia.

En segon lloc, cal assenyalar que les restriccions introduides afecten a productes
concrets i amb caracteristiques concretes, en cap cas a les empreses que els
fabriquen, que potencialment tindran la possibilitat d'adaptar-los, si aixi ho
desitgen. Per tant, fes mesures no inclouen cap discriminacié quant a I'origen dels
productes o de les empreses que els fabriquen.

Aixi mateix, tots o quasi tots els productes afectats tenen productes alternatius
que poden oferir funcions idéntiques o similars i que ja es troben al mercat per
part de les mateixes empreses que produeixen els productes afectats o bé per
altres empreses, les quals operaran en un régim de competéncia. Es cert, com és
propi de tots els sectors emergents, que el mercat d’aquests productes esta
menys consolidat, perd aixo cal entendre-ho positivament des d'un punt de vista
econdmic, ja que afavorira la innovacié tecnoldgica, nous teixits productius, noves
variants de producte, etc.

Pel que fa la mesura d'obligar a posar preu a les bosses que no tinguin la
consideracié de lleugeres o molt lleugeres (art. 23.1.a), val a dir que la Llei no fixa
un import obligatori, sind que deixa als comergos la llibertat de posar el preu que
decideixin,
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5.6.3. Andalisis de carreques administratives

Segons la “Guia metodoldgica per a I'elaboracié de la memoria de 'analisi
d'impacte normatiu”, a efectes de la memoria econdmica, es consideren
carregues administratives totes aquelles tasques de naturalesa administrativa
que han de dur a terme les empreses i els ciutadans i ciutadanes per complir amb
les obligacions derivades de la norma. Aixd es presenta al capitol 5.6.3.3, amb una
quantificacidé econémica.

No obstant, en primera instancia {capitols 5.6.3.1 i 5.6.3.2) s'ofereix el llistat
reglamentari i no reglamentari que caldra desplegar o dur a terme derivat de
{"aplicacio de la nova llei.

5.6.3.1.  Desenvolupament reglamentari previst

L'avantprojecte de Llei de Residus de les Illes Balears estableix la concrecio de
moltes de les mesures que planteja en un posterior desenvolupament
reglamentari. En aquest sentit, s"han recollit totes les remissions a normativa
secundaria que s'identifiquen a la llei, per tal d'indicar I'esfor¢ normatiu a
realitzar una vegada aprovada la present llei:

1. Ordre del Conseller competent en matéria de residus per establir els
objectius a queé hauran de donar resposta els plans insulars de residus no
perillosos - art. 15.3.

2. Reglament per a la creacid de la Comissid de residus de les Illes Balears -
art. 20.

3. Reglament per a la prevencié de residus generats en esdeveniments
publics - art, 22.3.

4. Reglament que definira I'abast de les mesures per evitar el malbaratament
alimentari - art. 25.3.

5. Reglaments de funcionament de les deixalleries per part dels ens locals o
supralocals - art. 30.3.

6. Normativa per a la creacié del Fons de prevencié i gestid de residus - art.
32.

7. Proposicié al Parlament de la creacié de I'Ens de Residus de les Illes
Balears adscrit a la conselleria competent en matéria de medi ambient -
art. 33.
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Normativa per a la creacid de ["oficina de prevencio de residus i impuls de
I'economia circular - art, 34.3.

Ordre del Conseller competent per regular les modalitats i el calcul de les
garanties financeres i els avals aplicables per a les activitats de gestid de
residus - Art. 48.2.

Taxa pels usuaris de les aplicacions informatiques esmentades en [article
50, basant-se en un cost fix i un altre de variable en funcié del volum
d'informacid - art. 50.8.

Reglaments i normativa per a la creacié de I'inventari de sols degradats |
contaminats de les Illes Balears, el qual comptara amb 4 registres - art.
57.1.

.Ordenances o reglaments dels ens locals per a la tipificacié de les

infraccions i sancions establerts en la normativa estatal basica i en aquesta
llei - art. 76.2.

5.6.3.2.  Altres mesures que no requereixen reglament

A continuacié es llisten aquelles mesures existents que es derivaran de la Llei perd
no suposen una carrega administrativa, doncs ja formaven part dels requisits
administratius de normatives prévies

1.
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Creacio del registre de produccié i gestié de residus de les llles Balears i
creacié d'un portal online per a la comunicacié prévia, modificacié o baixa
de qualsevol activitat - art. 36-40. El portal ja existia, no obstant, cal
efectuar {"adaptacié perqué sigui compatible amb el registre estatal.

Informe previ vinculant emeés per drgan competent en mateéria de residus
per a |'aprovacié dels plans de restauracié de pedreres (de conformitat
amb obligacions de normativa sectorial de mines) - art. 52.1,

Emissié de certificats de les proves de lixiviacid per Us de residus en una
pedrera - art. 52.3.

Notificacié a tots els interessats de I'inici del procediment per a la
recuperacié obligatoria del sof contaminat- art. 61.4.

Notificacid a tots els interessats de [I'inici del procediment per a la
declaracio de sol contaminat - art, 62.2.

Aprovacio dels plans de neteja i recuperacié de sol contaminat (d’'acord
amb l'establert al RD 9/2005 - art. 63.2.

179



meereenrr 4
vy oo
EnEY

NTHOO

10.

11.

12.

Realitzacié de la proposta de resolucié mitjancant la qual es declari un sol
contaminat - art. 62,31 62.4.

Consells insulars i ens locals: presentacié d'un informe sobre la situacié i la
gestié dels residus gestionats durant l'any anterior incloent dades
desglossades segons Annex 7 de la mateixa llei - art. 68.4.

Govern Balear: publicacié de les dades dels consells insulars | ens locals
sobre gestid dels residus presentades anualment - art. 68.4.

Govern Balear: mantenir actualitzada la informacié sobre gestio de residus
de la comunitat autdonoma | fer publica la informacié sobre el nivell de
compliment dels objectius fixats - art, 69.2 1 69.3.

Acta descriptiva dels fets d'inspeccié per un agent inspector - art. 74.1.

Registre de les autoritzacions resoltes del procediment de condicid de fi de
residu i de subproducte i comunicacio a la Comissié estatal prevista per la
Ley 22/2011 - disposicié addicional tercera.

A continuacid es llista aguesta mesura NOVA que caldra adoptar per part del
Govern i dels ens locals 0 Consells Insulars en relacié al desplegament de la nova
llei de residus de Balears:
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Notificacié a tots els interessats de l'inici del procediment per a la
declaracié de sol degradat - art. 65.2.

Reduccié de carregues:

Segons els articles 39-41 i la disposicio addicional segona i la disposicio
transitoria segona, la tramitacid dels procediments administratius i el
compliment de les obligacions d’informacid continguts en aquesta Liei
s'han de dur a terme per via telematica; i s’han de dur a terme les mesures
necessaries per incorporar les tecnologies per poder fer efectiu en 2 anys
la tramitacié electrdnica. D'entrada, una primera fase d'informatitzacio,
que ha estat destinada a |'adaptaci6 del registre de gestors i productors de
residus de les llles Balears, ha tingut un pressupost de 68.123 € (IVA
inclos). Perd s'hauran de seguir tramitant més fases. No obstant, en
conjunt aixo suposara un estalvi respecte de les gestions tradicionals, per
tant tindra un efecte positiu en els pressupostos.

Queden exempts de presentar la comunicacié prévia de productor els
productors de residus no perillosos que generen menys de 1.000 tones a
I'any i els que ja tinguin {'autoritzacio de gestor i que com a conseqliéncia
de la seva activitat també produeixi residus perillosos - art. 39.4.
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5.6.3.3.  Carregues administratives per ciutadans i empreses

NOHO®

En primer lloc s'ofereix un llistat de les carregues administratives EXISTENTS
identificades per ciutadans i empreses que ja eren requerides segons la legislacié
actual’; i que per tant no suposaran un increment de carregues per ciutadans i
empreses.

A posteriori s'ofereix un llistat de les NOVES carregues administratives i un altre
de simplificacié de les carregues existents que suposara la nova Llei per ciutadans
i empreses i a la taula 4 es quantificaran les mateixes.

Llistat de carregues administratives EXISTENTS:

1. Art. 39.2 - Els productors de residus perillosos en qualsevol quantitat o no
perillosos superior a 1.000 tones anuals han de:

1.1. Presentar una comunicacioé previa a l'inici de la seva activitat per cada
instal-lacié ubicada a les Illes Balears (documentacié segons art. 40).

1.2. Presentar un estudi de minimitzacié de residus (cada 4 anys) segons
detalls a art. 41: I"objectiu reduir residus un 10% respecte 2010 i un 20%
per 2030.

2. Art. 43.1 - Autoritzacions per a instal-lacions de gestié de residus i tramitacio:
requereixen |'autoritzacié administrativa per a on es desenvolupin les
activitats. Per obtenir-ta han de presentar una sollicitud mitjancant formulari
estandarditzat, el qual ha d'anar acompanyat de documentacié requerida a
I'annex 3 de la Llei.

3. Art. 44 - Autoritzacié ambiental integrada: és el que ja preveu el RDL 1/2016,
de 16 de desembre, per les installacions de gestid de residus sotmeses al Reial
decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre,

4. Art. 45.1 - 45.3 - Sol-licitud d’autoritzacié per persones fisiques o juridiques
que realitzen operacions de tractament de residus mitjancant formulari
estandaritzat acompanyat d’'una memoria d'explotacié (fianca en cas que ho
exigeixin les autoritzacions de les instal-lacions que prevegin operar).

® Segons la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residucs y suelos contaminados de V'Estat), el Reql Decreto 180/2015, de
13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicién i
el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el gue se establece la relacion de actividades potencialmente
contarninantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos contaminados.
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10.

11.

12.

13.

14.

Art. 50.2 - Notificacidé prévia en cas de transport de residus entre illes i entre
gestors o installacions de diferent titularitat etc, {s’ha de presentar
telematicament).

Art. 50.6 - Tots els transports de residus s'han de documentar mitjangant
albara o document d’identificacié digital establert per al trasllat de residus.

Art. 51.2 - Estudi de gestid de residus pels residus de construccid i demolicid
ha de ser presentat davant els ens locals competents en la tramitacio de
llicéncies d'obra segons Farticle 6.1 del Reial Decret 105/2008.

Art. 53.2 - Sollicitud per detallar el tipus de residus que s’han de valoritzar en
el rebliment d’una pedrera sense pla de restauracio.

Art. 61.1 - Projecte de sanejament per la recuperacié voluntaria de terrenys
contaminats i degradats.

Art. 63.2 - Presentacié d'un pla de neteja i recuperacié de sol contaminat
d'acord amb les mesures establerts al RD 9/2005.

Art. 68.1 - Gestors de residus: presentacid de les dades relatives als residus
produits i gestionats durant any anterior,

Art. 68.2 - Productors de residus especificats expressament: presentacié de les
dades relatives als residus produits i gestionats durant l'any anterior.

Art. 68.5 - Productors de residus comercials no perillosos i de residus
industrials assimilables: presentacié de les dades relatives als residus produits
i gestionats durant l'any anterior,

Art. 26.2 - SIGs: Els productors de productes que, tenint seu social a la
comunitat autdnoma de les Illes Balears (segons obligacions dels sistemes de
Responsabilitat Ampliada del Productor (RAPs)) que optin per un sistema
individual, han de presentar davant I'oOrgan competent en matéria de residus
del Govern de les Illes Balears una comunicacid previa a l'inici de les activitats,
en quée han d'indicar el funcionament del sistema i les mesures que aplicaran
per al compliment d’aquestes obligacions.

Llistat de carregues administratives NOVES:

1.

¢/ Gremi Corredors, 10
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Art. 43.6 - 43.11 - Presentacié d’un certificat que acrediti que la instal-lacid de
gestor de residus s’ajusta a la normativa aplicable, al projecte i a I"autoritzacio
administrativa; cada dos anys; per entitat acreditada.

Art. 52.3 - Certificat de proves de lixiviacio per Us de residus en una pedrera.
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Art. 66.2 - Presentacié d'un pla de neteja i recuperacié de sol degradat.

Art. 64.1 -Presentacié d'un informe elaborat per entitat acreditada (ENAC) en
el qual es certifiqui que la contaminacié romanent en el sol contaminat es
tradueix en nivells de risc acceptable per I'Gs previst pel sdl.

Art. 67.1 - Presentacié d'un informe elaborat per entitat acreditada (ENAC) en
el qual es certifiqui que la contaminacié romanent del 50! degradat se situa en
valors inferiors als dels objectius a assolir aprovats.

Article 26.7 - SIGs: Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor han
de subministrar les dades individualitzades dels productes, o envasos, posats
en el mercat de les Illes Balears pels productors als quals representin,
desagregadament dels totals nacionals.

Art. 27.3. - Ecoembes: cada dos anys, els sistemes integrats de gestié de
residus d’envasos duran a terme una caracteritzacié suficient, representativa i
estadisticament significativa en l'ambit territorial de les Illes Balears, dels
residus dipositats pels ciutadans en els contenidors habilitats per a la recollida
selectiva dels residus d'envasos, per tal d'acreditar els percentatges d'envasos
i altres materials dipositats, el contingut en impropis i el compliment
d’objectius.

SIMPLIFICACIO de carregues existents:

1.

¢/ Gremi Corredors, 10
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Art 46 - Autoritzacid per a activitats/instal-lacions de gestié de residus no
permanents {inferior a 3 mesos). Cal procediment simplificat d’autoritzacié
per residus perillosos i comunicacié prévia per residus no perillosos. Les
mateixes s'han de sotmetre a inspeccio per part de I'autoritat competent en
matéria d’autoritzacions i han de ser motiu d’inscripcié i atorgament d'un
NIMA (nimero d'identificacié mediambiental) temporal en el registre de
produccié i gestio de residus de les Illes Balears. Préviament a la llei, totes les
activitats noves de gestio de residus havien de tramitar |'autoritzacid
estandard establerta a I'article 43 de [a nova [lei.

1.1. Gesti6 de residus perillosos no permanents {autoritzacié simplificada)
1.2. Gestors de residus no perillosos no permanents (comunicacio)

Art. 47 - L'activitat de recollidor de residus prevista per la Llei 22/2011 i
sotmesa a comunicacio prévia s'ha de considerar necessariament de forma
conjunta a la de transportista de residus amb caracter professional, La
comunicacio, per ser inscrita al Registre de produccid i gesti6 de residus de les
Illes Balears ha d'anar acompanyada de la documentacié especificada a
Fannex 4 de la llei {préviament cada transportista havia de presentar dues
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comunicacions per a ser inscrit com a transportista i com a recollidor de
residus)

A continuacid es presenta la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
que quantifica el cost de les noves carregues administratives de la Llei aixi com les
simplificacions o reduccions de carregues.

NODHOO
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5.6.4. Impacte pressupostari

5.6.4.1.  Cost d’aquest projecte per a I'administracié autondmica

A continuacid s'enumeren alguns dels instruments previstos per aquesta llei i la
repercussio directa que es preveu que tingui per les administracions publiques:

- La creacié de la Comissié de Residus prevista per l'article 21 no tindra
repercussid, ja que es dotara del personal ja existent a les administracions
que lintegraran. lLa seva posada en marxa esta pendent de
desenvolupament reglamentari.

- La proposta gue preveu que el Govern faci al Parlament per a la creacié de
L'Ens de Residus de les llles Balears prevista als articles 33-35, si que es
preveu que tingui cert impacte pressupostari, ja que caldra preveure una
partida nova de creacidé i manteniment de la mateixa. De totes maneres, es
preveu un posterior desplegament normatiu per definir la figura de I'Ens,

- La creacio del Fons de prevencio i gestié de residus regulat a l'article 32,
com a partida diferenciada en el pressupost de la conselleria competent en
materia de residus i una gestid per part de la direccié general pertinent,
que es preveu que sigui I'Ens de Residus de les Illes Balears {article 34), es
preveu que tingui cert impacte pressupostari de manera inicial (encara no
s'ha quantificat la previsié economica); perd a la llarga, a partir de 2020, es
preveu gque pugui ser alimentat principalment de la recaptacio del possible
canon per la disposicié del rebuig dels residus municipals destinats a
diposit controlat i incineracié {disposicié addicional sisena).

- L'elaboracid, tramitacio i aprovacié del Pla de Prevencid i Gestié de residus
periliosos i el seguiment del seu compliment (art. 10.1.a i art. 17), dels
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5.6.4.2.

A conti

Plans Directors Sectorials de Residus Perillosos, la seva autoritzacio,
inspecci6 i sancid i registre de la informacié (art. 10.1.c;d;e i art. 19); i el
procediment de participacié ciutadana per qualsevol dels plans {(article 18);
es considera que no tindran repercussions directes addicionals sobre els
costos per a les administracions publiques, ja que es realitzaran amb els
recursos materials i humans existents.

L'article 27.6 estableix que el Govern de les llles Balears elaborara els
estudis necessaris sobre la viabilitat i aspectes que s’han de tenir en
compte en |'establiment d‘un sistema de dipdsit, devolucid i retorn de
residus d’envasos, i en el punt 7 diu que en tot cas, la posada en
funcionament d'un sistema de diposit, devolucid i retorn dels envasos
quedara supeditada a una prova pilot de durada minima d'un any, en un
entorn controlat, prévia audiéncia als Consells Insulars.

Segons l'article 70.2 i el Titol IX, a la conselleria competent, als ens locals ifo
als consells insulars els correspon la inspeccid, |a vigilancia i el control del
compliment d’aquesta llei i les seves disposicions de desplegament, sens
perjudici de les competéncies que altres organs tinguin atribuides. La
disposicié addicional primera també estableix que el Govern de les Illes
Balears ha de dur a terme les actuacions necessaries per proveir de
recursos i Hlocs de treball suficients per assegurar-se el compliment de la
Llei. En relacidé al procediment sancionador, a dia d'avui, correspon al
Govern i als municipis exercir la potestat sancionadora en matéria de
residus, Actualment es disposa de dos instructors {dos técnics superiors) i
una administrativa {temps parcial) i un auxiliar administratiu (a temps
parcial) per tramitar una mitjana de 250 dendncies anuals. Per altra banda,
el régim de vigilancia actualment esta limitat als Agents de Medi Ambient,
gue aixequen actes d'infraccions de residus, juntament amb el SEPRONA,
l.a proposta del Govern Balear és poder fer inspeccions periddiques per
poder dur un seguiment de les autoritzacions d'instal-lacions de residus i
operadors.

Cost d’aquest projecte per ['administracio local

nuacié s'enumeren alguns dels instruments previstos per aquesta llei i la

repercussié directa que es preveu que tingui per les administracions publiques:
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Segons |'article 19.2, els ens locals tenen P'obligacié de fer una dotacio de
recursos econdmics | humans que garanteixi I'adequada prevencio i gestio
dels residus municipals. Aixd tindra un efecte sobre els pressupostos dels
ens locals, perd cada ens local decidira quina reserva de pressupost fa,
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- Totes les obligacions pels ens locals de preparacid per la reutilitzacié (PxR),
reciclatge i valoritzacid establertes a |'article 28 hauran de ser previstes en
el disseny del sistema de gestid de residus municipals. Podria ser necessari
ampliar les partides pressupostaries existents als municipis per afegir les
noves obligacions, com sén 'autocompostatge, la recollida de téxtils, olis i
de residus perillosos d'origen domeéstic i la recollida dels residus organics
amb bossa compostable, i els espais de PxR a les deixalleries (veure punt
5.6.4.3.1 amb major aprofundiment). No obstant, I'impacte pressupostari
negatiu sera recompensat en positiu amb els resultats de reciclatge de
residus i 'assoliment dels objectius europeus i estatals de reciclatge i PxR,
que implicara una reduccio dels costos de tractament de la fraccid resta.
Cal recordar, tanmateix, que algunes d’aquestes obligacions ja estan
recollides a les noves Directives europees, com ja s’ha anat indicant.

NTDHOO

- Segons l'article 31.1 tots els residus han de ser sotmesos a un tractament
previ abans de ser eliminats o valoritzats energéticament. Les previsions
pressupostaries dels Consells Insulars, els quals tenen les competéncies en
aquest ambit es mostren al punt 5.6.4.3.4.

- Segons larticte 11.2, és competéncia del consell insular el tractament
insularitzat de la fraccid organica dels residus domestics, sens prejudici del
que s'estableix a l'article 12.d relatiu a la competéncia municipal de
compostatge dels residus organics. Actualment la generacié de FORM de
les Illes Balears, segons dades del Govern és d'unes 17.800 t I'any 2015 i
s'estima que pel 2020, en compliment dels objectius establerts per la
propia llei, la FORM tractada a plantes de tractament serd d'unes 158.500
t/any. S’estima que el rang de costos de tractament esta entre 35 i 75 €/t,
per tant, s'estimen uns costos aproximats de 5,5 - 11,9 MM d’€/any.

- Segons l'article 55 els consells insulars resten obligats a incloure les
pertinents disposicions i previsions de tractament i infraestructures
necessaries en els plans directors sectorials de residus no perillosos per al
tractament dels llots de depuradora abans de ser aplicats al sector agrari.
Les previsions pressupostaries conegudes fins el moment s’han presentat
a la taula 9.

56.4.3. Casuistiques concretes

En aquest apartat es comenten algunes altres casuistiques concretes amb
rellevancia economica.

5.6.4.3.1. Servei de deixalleria i espai per a Preparacid per a la reutilitzacié (PxR)

Segons I'article 30.1 de la nova llei, el servei de deixalleria per residus doméstics
és obligatori a tots els municipis i Mancomunitats. D’altra banda, la PxR també es
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preveu com a obligatoria a totes les deixalleries per RAEE, mobles i téxtils
(independentment o d'acord amb altres centres), segons |article 30.4. D'altra
banda, I'article 2.5 estableix com a prioritari potenciar la intervencié d'entitats de
caire social en la recollida i la PxR.

L' obligacié de disposar de deixalleria a tots els municipis no és nova en el cas de
Mallorca, ja que el Pla Director Sectorial de Residus Urbans de 2006 ja preveu
(article 13) I'obligatorietat que tots els municipis tinguin Parc Verd {(BOIB ndm. 35
de 9 de marg de 2006).

NOHO®

Actualment la majoria de municipis ja disposen de deixalleria (es pot consultar el
nombre i ubicaci6 al seglent enllac: http://www.separarensuneix.net).

En relacié a les actuacions de PxR que s’exigeixen, cal mencionar que caldra una
série d'inversions inicials de condicionament dels espais, perd de la mateixa
manera tindra sens dubte uns beneficis ambientals (recuperacié de materials
reutilitzats) i socials (creacié de llocs de treball, que segons l'article 2.5 es
fomentara que provinguin d'entitats de caire social).

Segons I’estudi de I'espai de PxR de Marratxi® es poden oferir estimacions en
relacid a les tones que segons els objectius europeus s'hauran de gestionar via
PxR i la potencialitat de creaci6 de llocs de treball (segons diferents fonts):

- En primer lloc, 'estudi ofereix una previsié de tones a tractar via PxR
segons els residus generats el 2015, i d'acord amb la Ley 22/2011 pel 2020 i
segons la proposta de nou paquet d'economia circular pel 2025 i 2030
(taula 5):

Taula 5. Estirmacld del volum de residu a tractar en la preparacié perala
ilitzacia (PxR), 2020-2030

Mallorca 579,469 5.795 17.384 28.973
Menorca 56.707 567 1.701 2.835
Bivissa i 137.123 1.371 4.114 6.856
Formentera

TOTAL 773.299 7.733 23.199 38,665

Font: "Proyecto Centro de Prevencién de Residuos e inclusidn social - Marratxi 2023"

- Ensegon llog, en relacié als llocs de treball s'ofereixen dades segons dues
fonts diferents:

» EI RD 110/2015 de residus d'aparells eléctrics i electronics recull que
el MAPAMA estima una potencialitat de generacio de llocs de

¢ “Proyecto Centro de Prevencidn de Residuocs e inclusion social” — Marratxi 2023.
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treball de |"activitat de PxR de 29,6 liocs de treball per cada 1.000
tones gestionades.

e D'altra banda, un estudi realitzat per RREUSE (Xarxa Europea
d’Entitats del sector de la reutilitzacid, va acreditar que els centres
tradicionals de reutilitzacié que treballen amb multimaterials
poden generar una mitjana de 75 llocs de treball per cada 1.000
tones de materials recollides i reutilitzades.

NWHQOG

Agafant de referencia la previsié de generacié de llocs de treball més
conservadora (MAPAMA), el volum de residus a preparar per a la reutilitzacié el
2020 (7.733 t) projecta un potencial de generacié de 229 llocs de treball en el
conjunt de la Comunitat autonoma de Balears (taula 6).

Taula 6. Potencialitat de creacié de llocs de treball de 1a PxR a Balears segons el
MAPAMA, 2020-2030,

Mallorca 172 515 858
Menorca 17 50 84
Eivissa | 41 122 203
Formentera

TOTAL 229 687 1.144

Font: “Proyecto Centro de Prevencion de Residuos e inclusién social - Marratxi 2023

Segons el mateix estudi de PxR de Marratxf, a part de la potencialitat de generacié
de llocs de treball tutelat, activitats especifiques de prevencié de residus com el
“manufacturing i customitzacié” de productes reutilitzats poden generar més de
100 places d'atenci6 a persones que presenten problematiques relacionades amb
la salut mental ifo I'exclusio greu.

5.6.4.3.2. Coordinacié de la recollida per municipis de menys de 20.000 habitants

Segons ["article 11.3, és competéncia dels Consells Insulars la coordinacié de la
recollida dels residus doméstics en els municipis de menys de 20.000 habitants.
Aquest article recull el que ja contempla fa normativa estatal, concretament
I'article 26.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local.

5.6.4.3.3. Els sistemes de responsabilitat amplioda del productor (RAP)

Segons els articles 27.11 27.2, els sistemes de RAP han d’incloure tots els residus,
els envasos de venda o primaris, col-lectius o secundaris | de transport o terciaris,
ja siguin de generacié domiciliaria, comercial o industrial i han de compensar les
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administracions per la totalitat dels costs del cicle de tots els envasos (inclosa la
part proporcional dels costs dels residus no recollits selectivament i de la neteja
viaria i d'altres espais com les platges).

NTHOG

Segons la 7 el 2015 Ecoembes va aportar 5.169.573 € a la totalitat de municipis i
mancomunitats per a la recollida dels envasos lleugers recollits selectivament. El
mateix any 2015 s’estima que es van generar 71.319 tones d’envasos {segons la
composici6 de la bossa tipus, un 9% dels residus generats sén envasos lleugers),
de [es quals nomeés un 26,4% van ser recollides selectivament. Aplicant el preu
unitari d'Ecoembes del 2015, suposant un percentatge objectiu de recuperacié
dels envasos del 50% pel 2020 segons la nova llei de Residus de Balears, el Govern
ifo les entitats locals rebrien compensacié econdmica de 5,29 MME€ addicionals,
respectivament.

Taula 7. Ingressos potencials addicionals d'Ecoembes segons generacid
d’envasos de les liles Balears, 2015 / 2620.

Mallorca  13.909 2% 579460  4431810€ 31863  28.684  4.707.669 €
Menorca 1.956 3% 56.707 505.881€ 25863  2.807 220,094 €
Eivissa I 2,995 2% 156.253 231.882€  77.41 7.735 366.873 €
Pitilises

TOTAL 18.860  2,4% 792.429 5169.573 218 39,225 5.294.636

? L'objectiu de reciclatge d'envasos és d'un 50%, s'han estimat uns nivells de RS del 55%.
Font: Consell Insular de Mallorca, Consell Insular de Menorca i Consell Insular d'Eivissa, i Govern de fes
Illes Balears i Ecoembes Espafia, S.A. en relacié a les aportacions econdmiques del 2015,

Segons la Taula 8 el 2015 Ecovidrio va aportar uns 1,10 MM d'€ a |a totalitat de
rmunicipis i mancomunitats per a la recollida selectiva del vidre. El mateix any 2015
s’estima que es van generar 63.394 tones de vidre (segons la composicié de la
bossa tipus, un 8% dels residus generats és vidre), de les quals un 50,1% va ser
recollides selectivament. Aplicant el preu unitari d’Ecovidrio del 2015 (uns 34,83
€/t en total per recollida i transport fins a les estacions de transferencia, més
neteja de contenidors més reparacio de contenidors), suposant un percentatge
objectiu de recollida selectiva pel vidre del 55% pel 2020, per assolir el 50% de
reciclatge segons la nova llei de Residus de Balears, el Govern ifo les entitats
locals rebrien compensacié economica d'uns 120.000 € addicionals,
respectivament,
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G Taula 8. Ingressos petencials addicionals d'Ecovidrio segons generacié de vidre

0O de les llles Balears, 2015 / 2020

I

B

/
Mallorca 22.603 4% 579.469 787.267 € 34,83 25.497 100.781 €
Menorca 2.800 5% 56.707 97.524 € 34,83 2.485
]E’I;'I'izz; 6.336 4% 156,253  220695€ 3483  6.875 18.765 €
TOTAL 31,740 4,0% 792.429 1.105.487 34,83 34.867 119.546

? L'objectiu de reciclatge del vidre és d'un 50%, s'han estimat uns nivells de RS del 55%.
Font: Consell Insular de Malflorca, Consell Insular de Menorca i Consell Insular d'Eivissa, i Govern de les
Illes Balears i Ecovidrio en refacid a les aportacions economigues del 2015,

Aquest cost és una estimacid molt aproximada, i no inclou els costos de
compensacio que hauria de satisfer Ecoembes S.A. 0 Ecovidrio del cicle de tots els
envasos ifo vidre (dels residus no recollits selectivament i de la neteja viaria i
d’altres espais com les platges, etc.).

De cara el 2030, com que |‘objectiu seria més alt (75% de reciclatge), les
compensacions també ho haurien de ser.

5.6.4.3.4. Inversions previstes per les plantes de tractament (TMB)

A continuacio s'ofereixen els costos de construccié previstos de les plantes de
tractament, contemplats als plans directors, per fer front a una gestio de
proximitat (taula 9). També s'ofereix, en el cas d’Eivissa i Formentera, les
inversions realitzades fins el 2017,

Taula 9. Inversions efectuades i previstes en instal-lacions de gestid de residus
pels Conselis Insulars de les Illes Balears.

Maltorca

Nou DS 7.524.042 €
Fase ]I Metanitzacid 5,990.752 £
Adaptacio Ets {contracte 7.944.326 €
TIRME)

Subtotal Mallorca 21.459.120 €
Menorca

Milz® - 20.738.529€°
Eivissa
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I Expropiacid terrenys 15.826.810 €
B Abocador 15.033.814 € 8.985.785 €
7 Planta de tractament 1.707.654 € 67.724213 €
Subtotal Eivissa 32.568.278 € 76.709.998 €
Formentera
Planta de transferéncia 3,120.000 €
TOTAL ILLES BALEARS 35.688.278 € 98.169.118 €

@ Ja haurien d'haver estat executades. S6n preus actualitzats.
Font: Consells insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formenterag.

Cal dir que aquestes inversions previstes no deriven propiament de la Llei, ja
estaven planificades previament.

5.7. Adequacié als principis de la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, deroga els articles 4 a 7 de la Llei 2/2011, de 4 de mareg,
d’economia sostenible, relatius a fa millora de la qualitat de la regulacio.

Fins a {'entrada en vigor de la Llei 39/2015, s'havia de justificar, en el procés
d’elaboracié de qualsevol norma, I'adequacié als principis que preveu l'article 4
de la Llei 2/2011 —principi de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia.

Amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, I'article 129 estableix els principis de
bona regulacié i preveu que, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, d'eficacia, de proporcionalitat, de seguretat juridica, de
transparéncia i d'eficiencia. En I'exposicid de motius o en el preambul, segons es
tracti respectivament, d’avantprojectes de llei o projectes de reglament ha de
quedar suficientment justificada |'adequacié de la norma a aquests principis.

III. Envirtut dels principis de necessitat i d’eficacia, la iniciativa normativa ha
d’estar justificada per una raé d'interés general, basar-se en una
identificacio clara dels fins perseguits i ser I'instrument més adequat per
garantir-ne la consecuci6 (article 129.2).
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IV.

Aquest avantprojecte de Llei de residus [ sols contaminants esta justificat
per ra6 d'interés general, que té com a finalitat assolir una major qualitat
del medi ambient i una major proteccié de la salut humana, garantir un Us
prudent i racional dels recursos naturals i promoure una economia mes
circular.

Fins a les hores no s'han tingut en compte determinats objectius perque
no hi havia necessitat. Des del moment en qué aguestes necessitats es fan
vigents, sorgeix també |a necessitat de dur a terme una regulacio
especifica per poder obtenir solucions. D’aquesta necessitat, doncs, s'obté
com a resultat aquest avantprojecte de llei.

En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha
de contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat per
cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures
menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les
persones destinataries (article 129.3)

L'avantprojecte de llei ha establert la regulacié imprescindible per cobrir
les necessitats existents, constatant que, encara que s’hi estableixin
determinades restriccions de drets que fins a dia d’avui no es preveien, aixi
com altres obligacions als destinataris, no existeixen altres mesures menys
restrictives que facin possible assolir els objectius i la finalitat de la
mateixa.

En aquest sentit, cal dir que per poder assolir uns objectius minims de
prevencio i gestié de residus, aixi com de reciclatge, que fins a dia d’avui
no s'han pogut aconseguir, es crea la necessitat d'imposar altres mesures
mes estrictes que facin possible dit assoliment.

A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa
s'ha d’establir de manera coherent amb la resta de I'ordenament
juridic, nacional i de la Unié Europea, per generar un marc normatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que ens faciliti e
coneixement i la comprensid i, en conseqiencia, I'actuacio i la presa de
decisions de les persones i empreses (article 129.4),

En quant a aquest principi, 'avantprojecte de llei s’ajusta tant a les normes
europees com a la normativa estatal i autonomica.

Per donar suport a aquest principi, s'"han mencionat dintre de F'analisi
juridica d'aquesta mateixa memoria d'impacte normatiu, totes les normes
(constitucid, directives, leis,...} en qué es basa la nostra competéncia i que
ens donen peu per poder dur a terme aquest avantprojecte.
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Igualment, en |'apartat de la motivacié d'aquesta mateixa memaoria, també
s'estableix I'oportunitat de fa norma en qliestié, que permet facilitar el
coneixement i la comprensié en quant a 'actuacio i la presa de decisions
incloses dins la mateixa.

En aplicacié del principi de transparéncia, les administracions publiques
han de possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en
vigor i els documents propis del seu procés d’elaboracio, en els termes
que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio pdblica i bon govern; han de definir
de manera clara els objectius de les iniciatives normatives i la seva
justificacié en el preambul o exposicié de motius, i han de possibilitar
que els destinataris potencials tenguin una participacion activa en
I'elaboracié de les normes (article 129.5),

En virtut d’aquest principi, s'ha sotmeés aquest avantprojecte de llei al
tramit de consulta publica prévia, s'ha dut a terme un ampli procés de
participacio ciutadana funcional més enlla de | estrictament definit per llei
i s’han incorporat a I'avantprojecte de Llei els suggeriments aportats
durant aquest procés. A partir d'aqui s’inicien els tramits d'audiéncia i
d'informaci6 publica prevists en els articles 43 a 45 de la Llei 4/2001, de 14
de marg¢, del Govern de les llles Balears, aixi com I'establert a |'article 133
de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques. S'ha justificat a I'exposicid de motius
I'adequaci6 de la norma als principis de 'article 129 de la mateixa llei.

En aquest sentit, s'ha permes que els destinataris potencials tinguin una
participacié activa en I'elaboraci6 d’aquesta norma.

En aplicacié del principi d'eficiéncia , la iniciativa normativa ha d'evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en
la seva aplicacié, la gestié dels recursos publics {article 129.6).

La reduccié de carregues administratives és un objectiu principal en 'ambit

europeu, estatal, autonomic i local que persegueix, en ultima instancia, el
ressorgiment de |'economia.

197



T
T A
s Ast

'

5.8. Impacte en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

La igualtat d'oportunitats és un dret reconegut tant a la Declaracié Universal de
Drets Humans com a la Constitucio Espanyola. Tots som iguals davant la llei sense
que hi pugui haver cap discriminacié per rad de naixenca, raga, sexe, religid,
opinié o qualsevoel altra condicid o circumstancia personal o social.

NO-OO

La llei d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal,
coneguda com la LIONDAU, disposa les garanties per fer efectiu el dret a la
igualtat d'oportunitats de les persones amb discapacitat. Amb aquesta finalitat, la
Llei requereix el desenvolupament de mesures contra la discriminacio, mesures
d’accié positiva i mesures sobre accessibilitat.

En aquest sentit, no existint desigualtats prévies ni factors que puguin dificultar
una equilibrada aplicacio de la norma en glestio a les persones amb discapacitat,
es pot concloure que I'impacte és nul.

59.  Avaluacioé de I'impacte sobre la infancia, adolescéncia i sobre la familia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament
civil —precepte afegit per 'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisis d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar han
d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia.

Daltra banda, la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccid a les families nombroses, exigeix que en les memories
d’analisi d'impacte normatiu han d'incloure I'impacte de la normativa en la
familia.

En relacié amb aquestes dues normes, cal dir que I'aprovacié d'aquest
avantprojecte de lei de residus amb les conseqiients ajudes econdomiques per dur
a terme millores en I'ambit de residus i per tant del medi ambient, tindra un
impacte positiu a fes families i de manera indirecta a la infancia .

5.10. Impacte de rad de génere

En data 16 de febrer de 2018 (req. de sortida 2797/2018) es va sollicitar a I'Institut
Balear de la Dona I'informe d’impacte de génere de |'Avantprojecte de Llei de
Residus i 50is Contaminats d’'acord amb el que estableix I'article 7.g) de la Llei
12/20086, de 20 de setembre, per a la dona.
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En data 7 de mar¢ de 2018 (req. d'entrada 5734/2018) va tenir entrada l'informe
d’impacte de génere de I'’Avantprojecte de llei d'acord amb la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homes. Aguest informe fa una série de
recomanacions pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa i
proposta incloure en la redaccid de la norma, I'obligacié de fomentar una
preséncia equilibrada de dones i homes en la composicid de la comissié de
residus de les llles Balears prevista a |'avantprojecte de llei.

5.11. Avaluacid de I'impacte sobre les lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bissexuals i intersexuals | per eradicar la LCTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d’incorporar
I'avaluacid d'impacte sobre ['orientacio sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio del
principi d’igualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals | reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.

Una vegada avaluat el contingut de I'esborrany d'avantprojecte de llei, es conclou
gque no té cap impacte sobre les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals ja
que les actuacions i obligacions establertes dins el mateix estan dirigides a la
poblacié en general amb independéncia de la seva orientacié sexual.

Palma, 21 de maig de 2018
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